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INTRODUCCION

Nicaragua recibe bajas puntuaciones en diversos indices
internacionales que evaldan niveles de transparencia y
corrupcién. Por ejemplo, en el Indice de Percepcién
de Corrupcién (IPC) elaborado por Transparencia
Internacional (T1), el pais se ubica en la posicién 169
entre 180 paises evaluados en 2022, con una puntuacién
de 19 de 100'. A nivel de Latinoamérica, se ubica solo por
encima de Venezuela y Haiti*>. En su conjunto, estos tres
paises aparecen como los que poseen los mayores niveles
de percepcién de corrupcién en la regién (T1, 2023).

Por su parte, el Instituto de Basilea (2023) ha
expresado su preocupacion sobre los altos niveles de
corrupcién y soborno presentados en Nicaragua. A su
vez, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) a
través de su Comité de derechos econdmicos, sociales y
culturales, ha manifestado en sus informes su preocupacién
por los altos niveles de corrupcién e impunidad
persistentes en el Estado de Nicaragua (ONU, 2021).

La corrupcién en Nicaragua tiene diferentes
manifestaciones, siendo una de ellas los Abusos de
Recursos Puablicos (ASR, por sus siglas en inglés). Los
ASR pueden realizarse sobre recursos financieros y no
financieros estatales. Un ejemplo de los primeros es el
uso, con fines partidarios, de fondos de provenientes
del Presupuesto General de la Republica (PGR) y de los
presupuestos municipales. Entre los segundos, se encuentra
el uso de los recursos materiales como los vehiculos, los
edificios, las propiedades, los medios de comunicacidn,
entre otros recursos que componen el patrimonio del
Estado. También debe considerarse el recurso humano,
es decir los servidores publicos y su tiempo laboral.

Los abusos ocurren en contextos electorales y no
electorales, aunque suelen ser mds visibles y recurrentes
en el primer escenario. De acuerdo con la Fundacién
Internacional para Sistemas Electorales (IFES, por

1 En este indice el valor mds cercano a 0 indica mayor percepcion de

corrupcion.

2 Segin el IPC de TI Haiti se ubica en el puesto 171 de paises con una
puntuacién de 17, y Venezuela en la posicién 177 con 14 puntos.

sus siglas en inglés), “los ASR pueden dar ventajas
significativas e injustas a los partidos politicos y candidatos
en el poder, erosionar la calidad de la democracia y
socavar la asignacion justa de los recursos publicos”

(IFES, 2018). Pueden ocurrir en periodos electorales

y no electorales y a nivel de gobierno central y de
gobiernos subnacionales como las municipalidades.

El presente informe muestra, por una parte, los
principales hallazgos a partir del monitoreo de los
ASR en cinco municipios del pais (Le6n, Chinandega,
Matagalpa, Jinotega y Esteli) en el contexto de las elecciones
municipales del 06 de noviembre del afo 2022. Al mismo
tiempo, brinda insumos sobre variables que fueron parte del
proceso electoral municipal e incluye un estudio de caso de
contrataciones de obras que se realizaron a nivel municipal.

El informe estd estructurado en siete capitulos. El
primero corresponde a la presente introduccién. En
el segundo capitulo se presentan los antecedentes, en
el tercero la metodologfa utilizada para el desarrollo
de la investigacién. En el cuarto capitulo se abordan
las recomendaciones técnicas que se desprenden del
andlisis. En la quinta seccién se presenta el marco legal
que prohibe los ASR. En el sexto capitulo se trata
lo relativo a los ASR municipales detectados como
parte del monitoreo, y se muestran casos de ASR
desde el dmbito de las adquisiciones publicas en los
municipios de estudio. Finalmente, en el capitulo siete

se brindan las principales conclusiones del estudio.



ANTECEDENTES

Previo a las elecciones municipales del 6 de noviembre
del 2022 y hasta la finalizacién de este informe', se viven
una serie de restricciones a las libertades ciudadanas,
represién gubernamental y un deterioro cada vez
mis severo del Estado de Derecho en Nicaragua. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2021) ha documentado al respecto:

(...) la persistencia del quebrantamiento
del principio de separacién de poderes y el
debilitamiento de las instituciones democraticas
en Nicaragua, a través de la concentracién del
poder en el Ejecutivo y la falta de independencia
del Poder Judicial y del Ministerio Publico, entre
otros, as{ como la percepcién del funcionamiento
de la Asamblea Nacional en plena alineacién con el
Ejecutivo. Asimismo, la existencia de coordinacién
entre la Policia Nacional y grupos simpatizantes
del Gobierno para agredir, vigilar, amenazar y
hostigar permanentemente a cualquier persona

identificada como opositora al Gobierno (p 21).

Algunos hechos han marcado los procesos electorales
presidenciales (2021) y municipales (2022) acontecidos
en los dos tltimos anos. Por ejemplo, el Poder Ejecutivo
utilizando a la Asamblea Nacional (AN) y el Ministerio
de Gobernacién (MIGOB) despojé de la personeria
juridica a 3,142 Organizaciones de Sociedad Civil (OSC)
en el periodo 2007- 2022 como parte de sus pricticas
sistemdticas para limitar el derecho a la libertad de
asociacion (Popolna, 2022). A esto se suma, que el Consejo
Supremo Electoral (CSE) emitié resoluciones cancelando
la personerfa juridica del Partido de Restauracién
Democritica (PRD), del Partido Conservador (PC) y del
partido Ciudadanos por la Libertad (CxL) en 2021 (Grupo
de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua

1 Inicios de mayo de 2023.

[GHREN], 2023). El GHREN también sefalé otras
acciones contrarias al derecho internacional que el Gobierno
de Nicaragua ejecutd a través del Tribunal de Apelaciones
de Managua (TAM). Dicho tribunal declaré traidores

a la patria y aplicd la expulsién del pais, la imposicién

de la pérdida de la nacionalidad y el decomiso del
patrimonio, primeramente a 222 personas presas politicas
y posteriormente a otros 94 nicaragiienses’. Asimismo, se
buscé producir la muerte civil de dichas personas a través
de la eliminacién de registros de nacimiento y del registro
civil, confiscacién de bienes y la expulsién del pais.

En el 2022, se destacan varios acontecimientos
relacionados directamente con la calidad de
los comicios municipales, entre ellos:

+ En mayo, la Asamblea Nacional controlada por el
partido de gobierno (Frente Sandinista de Liberacién
Nacional [FSLN]) aprobé nueve reformas a la
Ley Electoral, siendo la reduccién de los tiempos
del proceso electoral una de las mds relevantes.

Esto podria haber tenido como objetivo limitar la
participacién politica y la fiscalizacién ciudadana.

+ El01 de julio, el partido de Gobierno (FSLN)
inici6 su campana electoral, pese a que en el
calendario electoral no habia sido publicado
ni sefialado el periodo de campana.

+ El02 dejulio, el FSLN con la Policia Nacional,
secretarios politicos y simpatizantes del partido,
se tomaron ilegalmente cinco alcaldias® en
poder de CxL y colocaron como alcaldes y
vicealcaldes a personas afines al FSLN.

+ A finales de julio, el FSLN convocé a la verificacién
ciudadana, aunque esto era una atribucién del CSE.

+ En agosto, el CSE convocé a las votaciones
con solo 82 dias de anticipacidn, limitando

2 Algunos residiendo en Nicaragua y otros en el exterior.

3 Las alcaldfas tomadas fueron: Santa Marfa de Pantasma, San Se-

bastidn de Yali, el Cta, El Almendro y Murra.
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la capacidad de organizacién de los partidos

politicos participantes en el proceso electoral.

+  En septiembre, el CSE publicé el listado de
los candidatos de los partidos; no obstante, se
suscitaron denuncias de usurpacion de identidad
de personas que indicaron que no fueron
consultadas de su ingreso a esas listas o de personas
que indicaron que familiares fallecidos estaban
incluidos en esas listas (Urnas Abiertas, 2022a).

+ El CSE eliminé del padrén electoral a 755, 450
personas (Urnas Abiertas, 2022a). Esto no estd
alineado al comportamiento histdrico, porque suele
aumentar alrededor de 100 mil personas por afio.

+ En octubre, aproximadamente 20 dfas antes de
darse los comicios, los partidos “colaboracionistas”

iniciaron su campafa electoral de manera discreta.

+ En noviembre, previo a las elecciones, se dio
coaccién del voto en algunos municipios, violencia
politica y detenciones de 51 miembros de sociedad
civil. En relacién con la coaccién del voto,

Urnas Abiertas (2022a) senala que esta préctica

se manifesté de varias maneras, por ejemplo, las
personas denominadas “movilizadores del FSLN”
realizaron visitas a casas, comercios y mercados
para convencer a la ciudadania para que votaran
por el FSLN. Por otra parte, en las instituciones
publicas, los funcionarios fueron coaccionados para
asistir a votar por los secretarios politicos quienes
los monitoreaban via WhatsApp. El dia de las
elecciones los funcionarios también debian de llevar
a sus familiares mayores de 16 afios a los Centros de
Votaciéon (CV) y enviar evidencias de su asistencia.

+ Lajornada del 06 de noviembre se caracterizé
por el control total del FSLN en las Juntas
Receptoras de Voto (JRV), alta presencia policial y
el abstencionismo de la mayoria de la ciudadania
que alcanzé el 82 por ciento segtin la organizacién
Urnas Abiertas (2022a). Por el contrario, el CSE
en su boletin informativo publicado posterior
a las elecciones, senalé que 02 millones 18 mil
nicaragiienses (57 % de la poblacién) asistieron a
depositar su voto el 06 de noviembre en un proceso
que “(...) se desarroll6 en total transparencia,

orden, paz y en convivencia pacifica™. Por su

4 Para mds informacidn ver: https://www.cse.gob.ni/sites/default/files/

documentos/boletin_cse_edicion_no_14.pdf

parte, luego de declaraciones de la magistrada
presidenta del CSE, Brenda Rocha, medios
oficialistas y pdginas institucionales® reportaron
que el partido de Gobierno habfa alcanzado el 73.8
por ciento de los votos y con esto se adjudicaba

la totalidad de las 153 alcaldias del pais.

Urnas Abiertas (2022b) también reportd en un informe
de observacién ciudadana llevada a cabo durante los
comicios que se presentaron 5,821 anomalfas durante
el proceso electoral. Dichas anomalias corresponden
a “irregularidades en el uso de vehiculos del Estado,
coaccién del voto, indicios de fraude electoral,
presencia de votantes de otras localidades en los CV,
propaganda electoral al interior del CV, padrén no
visible en los CV y hechos de violencia politica”.

En el contexto descrito en esta seccién, se generaron
ASR en los municipios de estudio, tanto previo,
durante y después del proceso electoral, los que serdn
abordados en capitulos posteriores de este informe.

5 Por ejemplo, ver: https://www.lagaceta.gob.ni/victoria-del-fsIn-con-

el-7370-en-elecciones-municipales-2022-en-nicaragua/



METODOLOGIA

Para el desarrollo de este andlisis se considera como
marco de referencia la metodologfa que plantea el IFES
en su documento "Marco de Investigacién y Evaluacién
sobre el Abuso de los Recursos del Estado: Normas
para la Comunidad de Prictica de la Democracia y la
Gobernanza". De acuerdo con IFES (2018), los ASR se
refieren a “las ventajas indebidas obtenidas por ciertos
partidos o candidatos, mediante el uso de sus posiciones
oficiales o conexiones con instituciones gubernamentales,
para influir en el resultado de las elecciones” (p.3).

La metodologfa del IFES retoma como foco principal
los procesos electorales. No obstante, los ASR no solo
acontecen en este contexto, sino en cualquier contexto de
la gestién de la administracién puablica que involucre el
manejo de recursos estatales. En especifico, en los comicios
los efectos que generan los ASR se pueden traducir en:

(...) una gran fuerza corrupta en el proceso
electoral, introduciendo o exacerbando las
desigualdades de poder y otorgando ventajas
electorales injustas a los titulares. Estos abusos
pueden comprometer la integridad de una
eleccién, crear un campo de juego injusto
(0 socavar la competitividad) y reducir la
confianza del publico en la legitimidad del

proceso y sus resultados (IFES, 2018, p.2).

El marco analitico que se sigue en este documento y que
es parte de la metodologfa de IFES, busca explorar y analizar
la legislacion nacional que restringe los ASR y su efectividad
en la prictica, tomando como base tres principios: 1) el
marco legal debe establecer mecanismos efectivos para evitar
que los funcionarios publicos aprovechen injustamente
sus posiciones para influir en el resultado de las elecciones;
2) supervisién efectiva y transparente por parte de
instituciones independientes; y 3) aplicacién adecuada
de sanciones y penalizaciones para responsabilizar a los
funcionarios que no cumplan la ley (IFES, 2018, p.2 y 3).

Asimismo, utilizando el marco analitico planteado
por IFES se identifican ASR en cinco municipios del

pais: Chinandega, Le6n, Matagalpa, Esteli y Jinotega.

La identificacién de los ASR se realizé en el perfodo
comprendido de agosto de 2022 a febrero de 2023, por

lo que se incluyen las fases previa, durante y posterior a
los comicios del 06 de noviembre. El monitoreo de los
ASR locales fue realizado por personas que residen en

los municipios, quienes fueron capacitadas sobre el ASR
por el investigador lider. Para realizar el monitoreo, estas
personas utilizaron el método de la observacién y revisaron
sitios web y pdginas de Facebook de las alcaldias, medios
de comunicacién locales, organizaciones o agrupaciones
partidarias locales, asi como de personas que se identifican
como afines al Gobierno que publican constantemente
noticias del municipio donde residen, entre otros.

Otra parte de los ASR se identificé mediante el andlisis
de datos de los procedimientos de adquisiciones publicas
(planificados y ¢jecutadas) y los Programas de Inversion
Publica (PIP) de las municipalidades seleccionadas. Para
ello, se tomé como referencia el marco legal en la materia y
se analizd la informacién publica disponible en plataformas
digitales gubernamentales como www.nicaraguacompra.gob.
niy la del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)'.

Adicionalmente, para este andlisis se tomaron como
fuentes de informacién 10 entrevistas® realizadas a personas
consideradas informantes claves que conocen la realidad
municipal, y que monitorearon en alguna medida algunos
aspectos de proceso electoral local. A su vez, se realizé
monitoreo de los sitios web de instituciones publicas® y
de medios de comunicacién oficialistas* e independientes’
para recolectar noticias relacionadas con el proceso
electoral y hechos que se puedan considerar ASR.

1 www.snip.gob.ni
2 Se aplicaron dos entrevistas por municipio.

3 Se revisaron los sitios web de instituciones como el CSE y el Instituto

Nicaragiiense de Fomento Municipal INIFOM).

4 Entre los medios oficialistas se cuentan: los canales 4, 6, 8 y 13; la
Nueva Radio Ya; Radio Nicaragua; el 19 digital y la Voz del Sandinismo.

5 Por ejemplo, se revisaron medios independientes como: Confidencial,

Nicaragua Investiga, Articulo 66 y La Prensa.
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Finalmente, el monitoreo de los ASR tuvo limitaciones,
dado el contexto de represién gubernamental y la falta de
disponibilidad y acceso a la informacién publica que se vive
en el pais. Entre estas se encuentran: 1) imposibilidad de
realizar solicitudes de informacién pubica (a nivel municipal
o en instituciones de gobierno central); 2) en algunos
casos, no fue posible obtener el registro fotografico de los
ASR municipales observados; 3) ausencia de informacién
publica de los dltimos afios, por ejemplo, el CSE no
ha publicado sus programas anuales de adquisiciones
de los dos ultimos afos (2022 y 2023) y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) desactivé la
informacién de los presupuestos municipales® y; 4) negativa
de algunas personas en los municipios a brindar entrevistas

como informantes claves por miedo a represalias.

6 Los presupuestos municipales hasta el 2018 estaba disponible en el

sitio web Transferencia Municipales (Transmuni).



RECOMENDACIONES TECNICAS

En esta seccién se plantean una serie de recomendaciones que buscan intervenir en el actuar de entidades estatales

frente a un contexto de cambio hacia un Estado de Derecho, que actualmente no existe en el pafs. Asimismo,

otra parte de las recomendaciones estdn dirigidas a la sociedad civil organizada y otros actores, con el objetivo de

monitorear, analizar y visibilizar los ASR que se dan en los diferentes poderes del Estado y en los gobiernos locales.

Cuadro 1. Recomendaciones a partir de la evaluacion

Recomendaciones

Aplicar de manera efectiva
: las normas establecidas en la
: Ley No. 438, Ley de Probidad
de los Servidores Publicos, en
¢ particular los deberes de los
 servidores y las prohibiciones.

Defensores
/ impulso

institucional

Sociedad civil

Spoilers /
Linea de
bloqueos
tiempo
institucionales

CSE

Asamblea Nacional

Contralorfa
General de la
Reptublica (CGR)

: Implementar efectivamente

i la Ley No. 476, Ley de Servicio

: Civil y Carrera Administrativa y
la Ley No. 502, Ley de Carrera

: Municipal, en particular lo

¢ dispuesto en las responsabilidades,
régimen disciplinario, etc.

: Realizar monitoreos frecuentes
: de ASR y andlisis de estos, durante

: periodos electorales y no electorales,

con el objetivo de poder hacer

! comparaciones entre afos y conocer :

: las tendencias de los ASR.

Sociedad civil

Sociedad civil

Sociedad Civil

CSE
Asamblea Nacional
CGR

CSE
CGR A corto plazo
CSE

Llevar a cabo ejercicios de costeo :

: de las actividades que generan los

ASR. Dada la falta de transparencia

: gubernamental para obtener datos

: publicos presupuestarios o, en caso :
* de existir, no se cuente con el grado :

¢ de detalle necesario, se recomienda :

¢ hacer estimaciones de los costos
: con especialistas en el tema.

Sociedad civil

CSE
CGR A corto plazo
CSE

I0
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Spoilers /

Defensores -
Linea de

Recomendaciones / impulso bloqueos
q .
tiempo

institucional institucionales

Capacitar a miembros de
 la sociedad civil nicaragiiense

: y periodistas independientes
e CSE

: ] : Sociedad civil A mediano plazo
i en perfodos electorales y no : '« CGR

 para identificar y analizar ASR

 electorales, con el objetivo de
: sumar esfuerzos en la deteccién y
: denuncia publica de estos hechos.

Ir



Marco legal del ASR

El marco juridico nicaragiiense establece en la Los funcionarios publicos, responden ante el
Constitucién Politica (Cn), en leyes (generales y especificas _ .
o (Cn), ik (& ieraies y esp ) pueblo por el correcto desempefio de sus funciones

y en otras disposiciones de cardcter administrativo,

normas que prohiben a los servidores piblicos cometer y deben informarle de su trabajo y actividades

ASR (Fundacién Sin Limites, 2022). La mayorfa de oficiales. Deben atender y escuchar sus problemas

estas normas se aplican a la totalidad de servidores L
1 . . . y procurar resolverlos. La funcién publica se debe
publicos y otras estdn focalizadas inicamente para

aquellos que laboran en el dmbito municipal. En esta ejercer a favor de los intereses del pueblo.

secci6n se hace referencia a estos dos tipos de normas. L . .
De estas disposiciones constitucionales se derivan

5.1. Prohibicién de ASR a los servidores publicos y el prohibiciones y obligaciones legales concretas incorporadas

resguardo del patrimonio estatal
La Cn en su Art. 130 sefala que “ningn cargo concede a

en leyes especiales que mandatan a los servidores publicos
a no hacer mal manejo de los recursos publicos, sino més
) ; ) ) Tor bien resguardarlos y usarlos para satisfacer necesidades

quien lo ejerce mds funciones que aquellas atribuidas por la ciudadanas. Una muestra de estas leyes es la Ley No. 438,

Constitucién y las leyes. Todo funcionario publico actuard Ley de Probidad de los Servidores Pablicos (ver tabla 1),

en estricto respeto a los principios de constitucionalidad y
legalidad”. Asimismo, la Cn en su Art. 131, indica que:

Tabla 1. Disposiciones de la Ley No. 438 que prohiben los ASR y mandatan el resguardo del
patrimonio estatal

Articulo Contenido de la disposicién legal
(incisos)

Art. 7. De los | b) Vigilar y salvaguardar el patrimonio de Estado y cuidar que sea utilizado
deberes de los | debiday racionalmente de conformidad con los fines a que se destinan.
servidores publicos

c) Ejercer la funcidn publica a favor de los intereses generales de la sociedad,
atender y escuchar las peticiones y problemas del administrado y procurar
resolverlos.

d) Usar las horas laborales inicamente para cumplir con las obligaciones que
le fueron encomendadas de acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

f) Abstenerse de participar en actividades o intereses incompatibles con sus
funciones.

k) Desempefiar la funcidon publica sin obtener beneficios adicionales
prohibidos por la ley.

Art.8. a) Utilizar la funcién publica en provecho de cualquier persona natural o
Prohibiciones juridica en perjuicio del Estado.

f) Usar el patrimonio del Estado para fines distintos del uso a que estan
destinados.

g) Disponer del tiempo laborable, recursos humanos, fisicos y financieros del
Estado para el servicio de actividades, causas, formacion y campafia de
partidos politicos y movimientos partidarios.

I) Hacer gestiones que privilegien a terceros.

Art.10. b) Realizar actividades privadas, ocupando cargos y tiempo de la jornada
Incompatibilidades | laboral. Toda actividad personal del servidor publico puede realizarla en
de la  funcidon | tiempo, lugaresy con recursos que no pertenezcan al Estado.

publica

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Ley No. 438.
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Como es posible apreciar a partir de la tabla 1,
las disposiciones expuestas ordenan a los servidores
publicos no usar el patrimonio estatal, financiero y
no financiero, para fines distintos al interés publico.
Adicionalmente, algunas de estas normas hacen la
distincién mds precisa sobre no disponer de algunos
tipos de recursos, por ejemplo, el tiempo laboral y los
recursos humanos. Asimismo, otras disposiciones plantean
que el servidor publico no puede actuar en beneficio

propio o de terceras personas (naturales o juridicas).

La Ley No. 438, Ley de Probidad de los Servidores
Pablicos, también establece en su Art. 12 una falta que estd
directamente relacionada a los ASR “tomar en préstamo
o bajo cualquier otra forma, dinero o usar bienes de la
institucion, salvo que la ley expresamente lo autorice”.
Otra ley que refuerza estas prohibiciones es la Ley No.
476, Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

En este cuerpo normativo se establecen algunas faltas
relacionadas a los ASR. Por ejemplo, entre las faltas leves
se indican: 1) utilizar equipo y materiales de oficina para
efectos distintos al desempefio de la funcién publica; y 2)
realizar o participar en reuniones en grupo no autorizadas
en horas laborales (Art.53). A su vez, el numeral 08

del Art. 55 contempla como falta muy grave utilizar la
funcidén publica para presionar a particulares o subalternos
a respaldar una causa o campana politica partidaria

o para impedir, favorecer u obstaculizar de cualquier
manera la afiliacién o desafiliacién de los servidores
publicos en organizaciones civiles o partidos politicos.

En el dmbito local, la Ley No. 502, Ley de Carrera
Administrativa Municipal, tiene disposiciones parecidas
a las de la Ley No. 476. No obstante, en la Ley
No. 502 se presentan menos disposiciones sobre la
prohibicién de ASR, siendo una de ellas la que prohibe
utilizar materiales y equipos para asuntos personales
(numeral 2, Art.119). Cabe mencionar que, estas leyes
ademds de establecer las prohibiciones para los ASR,
incorporan que su incumplimiento puede conllevar

penalidades de tipo administrativa, civil o penal.

La primera prohibicién, segtin lo estipula el Art.14
de la Ley No. 438, ocurre “cuando la accién u omisién
contraviene el ordenamiento juridico administrativo o las
normas que regulan la conducta del servidor puablico en
el ejercicio de sus funciones”. Un ejemplo de sanciones

administrativas son las multas de 01 a 06 meses de salario

y otras penas que pueda aplicar la CGR'. En el mismo
articulo también se expresa que, “la responsabilidad es civil
cuando el servidor publico con intencién, imprudencia o
abuso de poder, causa perjuicio econdmico al patrimonio
del Estado”. También incurre en responsabilidad civil “el
superior jerdrquico que autoriza el uso indebido de los
recursos del Estado”. Por tltimo, en el Art. 14 de la Ley
No. 438 se indica que “la presuncién de responsabilidad
penal ocurre cuando la accién u omisién en que incurre
el funcionario publico se encuentra tipificado en la ley
penal”. En este caso, en el Cédigo Penal de Nicaragua
(Ley No. 641) en el capitulo que trata los delitos en
contra de la administracién publica, se contemplan penas

que incluyen la prisién y la inhabilitacién en el cargo.

1 Esto se encuentra establecido en el art.15 de la Ley 438.
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Casos de ASR registrados en el

periodo de evaluacion

Se realizé monitoreo de los ASR en los municipios
focalizados en el periodo entre agosto de 2022 a febrero
del 2023, lo que fue posible en dos momentos. Un primer
momento es el comprendido entre agosto y octubre del
2022. En este periodo, el seguimiento se llevd a cabo tras la
revisién de hechos ocurridos consultando las redes sociales
de las alcaldias, de otras agrupaciones politico-partidarias
y medios de comunicacién locales. Un segundo momento,
tuvo lugar entre noviembre de 2022 y febrero de 2023, en el
que los recolectores locales daban seguimiento a los hechos
vinculados con ASR que acontecfan semana a semana. En
esta parte, para la identificacién de los ASR locales, se utilizé
el método de la observacién in situ de acontecimientos
y la exploracién de pdginas web y redes sociales, en
especial de las alcaldias de los municipios en estudio.

6.1. Reporte de los ASR detectados en los
municipios

En el periodo de seguimiento se lograron identificar
432 casos de ASR en los municipios focalizados, en su
mayoria durante el periodo preelectoral (ver Grifico
1.1). Cabe mencionar que los ASR municipales
detectados en este andlisis se consideran un subregistro
de la cantidad de ASR que en la realidad estén
aconteciendo en estos municipios. La imposibilidad
conocer con precisién estos datos se debe a que:

+  No se cuenta con informacién de los presupuestos
municipales, lo asignado y lo ejecutado de
manera periddica y detallada, que permitiria
contrastar los niveles de ejecucion y asi detectar
con mayor claridad los ASR de tipo financiero.

+  Varias actividades se financian con fondos
de “caja chica” de la municipalidad que se
ha convertido en un bolsén de recursos
que no se transparenta ni se controla.

+  No se conoce con certeza todas las actividades
de ASR que se desarrollan porque algunas se dan
a puerta cerrada con las estructuras politicas del
partido de Gobierno. Por ejemplo, pagos de vidtico
de transporte, alimentacién y hasta entrega de
regalias a los participantes de actividades partidarias.

+ Aunque una de las caracteristicas del Gobierno
(central y municipalidades) ha sido publicitar
a través de diversos medios (ej. Las redes
sociales, medios tradicionales estatales y aliados)
sus actividades como logros y beneficios
que otorgan a la ciudadania, no en todas
las instituciones o municipalidades esto se
hace en un 100% quedando invisibilizadas
algunas que podrian ser consideradas ASR.

6.1.1. ASR detectados por municipio

Una de las caracteristicas que ha mostrado el FSLN
desde que tomd posesién del gobierno nuevamente en
2007 es realizar un sinnimero de actividades desde las
diferentes instituciones publicas a nivel de gobierno central
y municipalidades. En estas actividades, dicho partido
aprovecha para realizar proselitismo politico a su favor y, en
especial, dar “gracias al companero Daniel y la companera
Rosario por (...)”. Por tal razén, personas entrevistadas
para este andlisis han sefialado que el “partido de Gobierno,
vive en una campana politica permanente, utilizando los
recursos publicos que tienen bajo su administracién”.

Esta situacién aumenta en los contextos electorales
también a expensas de los recursos publicos. Es asi como,
en ciertos momentos del afio electoral, algunas actividades
que se consideran ASR se vuelven mds recurrentes. Entre
estas actividades se encuentran marchas, caminatas y
caravanas; la entrega de titulos de propiedad y de casas
a personas afines al FSLN; las celebraciones de fechas
conmemorativas alusivas al partido de Gobierno,
entre otras. Cabe mencionar que, muchos de estos
abusos involucran la utilizacién de manera conjunta
de recursos financieros y no financieros, entre estos
tltimos destacan el tiempo laboral de los funcionarios
publicos y el uso de vehiculos e instalaciones estatales.
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GRAFICO 1.1,
ASR registrados segiin mes
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Fuente: Elaboracién propia.

Durante el periodo de andlisis se detectaron 432
casos de ASR'. Las cantidades concretas de ASR varfan
por municipio y mes. En relacién con esto tltimo,
en septiembre y octubre se observa la mayor cantidad
de ASR (ver Grifico 1.1). Esto se encuentra asociado
a que son los meses que antecedieron a las elecciones
municipales del 06 de noviembre. En particular destaca
septiembre, que es un mes de conmemoraciones alusivas
a la patria, que fueron aprovechadas y potencializadas
por los gobiernos municipales para llevar a cabo
actividades de proselitismo politico. En noviembre, mes
de los comicios y los meses subsiguientes, hasta finales de
febrero, la cantidad de los ASR identificados es similar.

De acuerdo con la localidad, el municipio en el que
mis se detectaron ASR fue Chinandega (134 casos, 31.0
%) seguido de Leén (94 casos, 21.8 %), Matagalpa (75
casos, 17.4 %) y en los dos tltimos lugares se ubican
Esteli (65 casos, 15.0 %) y Jinotega (64 casos, 14.8 %).

GRAFICO 1.2.

ASR registrados por departamento
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Fuente: Elaboracion propia.

6.1.2. Actividades que generaron los ASR municipales

De agosto de 2022 a febrero de 2023 fue posible detectar
ASR que se daban por la ocurrencia de ciertas actividades,
las cuales fueron desarrolladas por diferentes actores
publicos con el acompanamiento de actores privados,
personas en calidad de simpatizantes del FSLN, ya sea

1 La informacién desagregada por tipo de ASR, municipio y mes se

encuentra disponible en la seccidon de anexos.

a titulo individual o de manera colectiva?, participando

en movimientos que son parte de este partido.

Una de las caracteristicas que sobresale en los ASR
detectados es la utilizacién de los recursos de las alcaldias
y la participacién de las méximas autoridades (alcalde y/o
vicealcalde) de los gobiernos municipales en casi todas las
actividades que dieron origen a los ASR. Cabe mencionar
que, en la mayoria de los casos, estas autoridades han
sido reelectas por mds de un mandato, este es el caso de
los alcaldes: Francisco Valenzuela® de Esteli, que estd en
su cuarto perfodo; de Sadrach Zeledén* de Matagalpa
también en su cuarto periodo; Aura Lyla Padilla’ de
Chinandega, en su segundo perfodo; Guissela Lacayo® en
Leén que en el perfodo anterior fungié como vicealcalde

y; Lednicas Centeno’ de Jinotega en su tercer periodo.

En las actividades en las que se realiza ASR, las
autoridades antes mencionadas se hacen acompafiar de
otros funcionarios publicos de la misma alcaldia y otras
instituciones publicas, asi como de simpatizantes del FSLN.

2 Por ejemplo, se hace referencia a los diferentes movimientos, en
especial, los juveniles asociados a la Juventud Sandinista (JS) 19 de Julio
como son: la Promotoria Solidaria, el Movimiento Deportivo Alexis

Arguello (MDAA) y el Movimiento Cultural Leonel Rugama.

3 Francisco Valenzuela es alcalde del municipio de Estelf desde el
2001. Lo acompana en la Alcaldia la vicealcaldesa Melania Peralta que
ya ostentaba este cargo desde las elecciones anteriores. Valenzuela fue
sancionado en el 2021 por el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos y en el 2022 por el Reino Unido, por violaciones a los derechos

humanos.

4 Zeleddn es alcalde del municipio de Matagalpa desde el 2001. En

el 2021 fue sancionado por el Departamento de Estado de los Estados
Unidos y en el 2022 por el Reino Unido, por participar en las viola-
ciones de los derechos humanos. Lo acompana en la formula electoral, la

vicealcalde por segundo periodo, Yohaira Herndndez Chirino.

5 Antes de ser alcalde del municipio de Chinandega, Aura Lyla Padilla
se desempefié como vicealcalde por un perfodo. Padilla es acompanada

en su gestion por el vicealcalde reelecto, Rolando Zapata.

6 Guissela Lacayo fue vicealcaldesa en el perfodo anterior con el alcalde
Roger Gurdidn Vijil. El vicealcalde por primera vez en este municipio es

Ramén Padilla.

7 Leénidas Centeno antes de ser alcalde, posicién que ostenta desde

el 2008, fue diputado de la Asamblea Nacional. Es otro de los alcaldes
sancionados, al igual que Valenzuela y Zeledén, por Estados Unidos y el
Reino Unido. Centeno comparte la alcaldia con la vicealcalde Rosalpina
Pineda, quien contaba con un periodo anterior en este cargo de eleccién

popular.
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GRAFICO 1.3.
ASR registrados segun tipo
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Como es posible observar, la actividad mds frecuente
fueron las caminatas y/o caravanas (97 casos), las cuales
representan el 22.4 por ciento del total de actividades.

En segundo lugar, destacan las actividades recreativas,
culturales y deportivas (80 casos), que representan el 18.5
por ciento. En tercer lugar, se encuentran eventos donde se
realizé la entrega de canastas, paquetes alimenticios, bonos,
juguetes, reconocimientos, entre otros objetos (61 casos),
esto alcanza el 14.1 por ciento. Seguido por los eventos de
inauguracién de obras publicas organizados por las alcaldias
(58 casos), que equivale a 13.4 del total de actividades.

A continuacién, se caracterizan brevemente algunas de
las actividades que generaron los ASR que mds prevalecieron
en el monitoreo realizado en los municipios de estudio.

Las caminatas y/o caravanas

Foto 1. El alcalde de Esteli (Francisco
Valenzuela), el jefe de Policia (Alejandro Ruiz),
funcionarios municipales y simpatizantes del
FSLN participan en caminata (agosto, 2022)

En total, se detectaron 97 actividades de caminatas
y/o caravanas que generaron ASR. Estas fueron usuales
previo y posteriormente al dfa de las elecciones. Previo
a las elecciones fueron mds usuales, en especial en los
meses de septiembre y octubre (ver Tabla 2), como parte
de la campana electoral del partido de Gobierno.

También se presentaron caminatas/ caravas después de
las elecciones, por ejemplo, para celebrar “Las victorias
electorales” en noviembre o en los meses siguientes para
conmemorar natalicios o fallecimientos de héroes y
mdrtires, e incluso para celebrar acciones del Gobierno.
Un ejemplo de esto tltimo es la caminata “No pudieron
y no podrdn”, realizada en febrero, en referencia a lo
que llaman al vencimiento del “fallido golpe de Estado”
que es parte de la narrativa utilizada por el Gobierno
para desconocer el levantamiento civico de 2018.

Foto. Oficiales de la Policfa en Chinandega
encabezan caminata en celebracién del cumpleafos
77 de Daniel Ortega (noviembre, 2022).

En los meses de enero y febrero de 2023 también
se celebraron aniversarios de efemérides relacionadas a
la Revolucién Popular Sandinista (RPS), por lo que se
generaron varias actividades, entre ellas caminatas y/o
caravanas, todas ellas realizadas con el permiso de la Policia
Nacional, quien fue uno de los actores que se destaca por
su participacién. En este sentido, en las caravanas y/o
caminatas se observd la presencia de los jefes de la Policia
Nacional, casi siempre encabezando junto a las autoridades
de la municipalidad, ademds de fuertes contingentes de
oficiales participando y resguardando su desarrollo.

Los municipios en los que mds se detecté este tipo
de actividad fue, en primer lugar, Chinandega en
especial en septiembre y octubre. En segundo lugar,
se destaca Esteli, en el cual se presentaron un mayor
ndmero de caminatas y/o caravanas durante septiembre.
En tercer puesto, se ubica Ledn, que ejecuté de forma
mds recurrente estas actividades en octubre.
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Tabla 2. Caminatas y/o caravanas realizadas en los municipios seleccionados (de agosto del 2022 a

febrero del 2023)

Municipio  Ago Sept Oct Nov Dic Ene Feb Total
Jinotega 1 2 4 1 0 1 3 12
Esteli 1 7 3 4 1 1 4 21
Matagalpa 0 4 3 3 1 1 2 14
Ledn 2 3 6 3 1 2 3 20
Chinandega 2 7 7 5 1 4 4 30
Total 6 23 23 16 4 9 16 97

Fuente: Elaboracion propia a partir de monitoreo de ASR en los municipios.

En todas estas actividades fue notoria la participacién
en horario laboral de funcionarios publicos de las
municipalidades de algunas instituciones publicas (por
ejemplo, del Ministerio de Salud [MINSA], Ministerio
de Educacién [MINED], la Policia Nacional), secretarios
politicos (departamental y municipal) y en menor cantidad,
partidarios del FSLN (ejemplo: algunos identificados como
paramilitares, miembros de la JS y de los Consejos de
Poder Ciudadano [CPC], combatientes histéricos, etc.).
En ocasiones se incluyeron nifios, nifias y adolescentes
de colegios publicos, que fueron sacados de su jornada
educativa para participar de las caminatas y/o caravanas,
sefialando estas actividades como parte de sus tareas

educativas y, por ende, con puntaje en sus calificaciones.

Foto. Personal del MINSA, de otras instituciones
publicos y simpatizantes del FSLN, participan en caminata
“Victorias de la paz”, en conmemoracién del aniversario por
el asalto a la casa de Chema Castillo (diciembre, 2022).

De igual forma, se aprecié la utilizacién de vehiculos
de diferentes instituciones publicas, en especial de la
Alcaldia, MINSA vy la Policia Nacional para trasladar a
los funcionarios publicos y simpatizantes del FSLN.

« ALCALD/ADE LEON

Foto. Alcaldesa de Le6n (Guissela Canales) y otros
funcionarios ptblicos participan en caminata en Le6n
en conmemoracion a la gesta de Pancasdn, portando
camisetas con mensajes partidarios y las figuras del

presidente Ortega y la vicepresidenta Murillo.

También se observd, que una buena parte de los
asistentes a las marchas y/o caravanas portaba diferentes
distintivos partidarios, por ejemplo: banderas del
ESLN, globos (rojo y negro alusivos a los colores de
la bandera del partido), pancartas y/o mantas con
las fotos del presidente Ortega y/o vicepresidenta
Murillo o de los candidatos a alcalde y vicealcalde del
municipio. Se destaca que, muchos de estos distintivos
son adquiridos por las entidades estatales tomdndolos
de sus presupuestos institucionales. Ademds, algunos
asistentes a estos eventos reciben vidticos de alimentacién
o comida, con recursos que provienen del presupuesto
de la alcaldfa organizadora y/o de alguna institucién
publica a la que se le hubiese asignado esta obligacion.
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contratado utilizando recursos municipales. A través
los equipos de audio se colocé musica partidaria y

materiales de campana de los candidatos del FSLN,
donde se exalta al “Buen Gobierno” y las figuras del
presidente y la vicepresidenta de la Republica.
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Foto. Funcionarios ptiblicos y simpatizantes del FSLN
en Ledn, participan en caminata para conmemorar el
fallecimiento de Augusto C. Sandino (febrero, 2023).

Asimismo, durante las caravanas y/o marchas se cuenta
con la presencia de grupos de motorizados que encabezan
la actividad, los que habitualmente son militantes del
FSLN y funcionarios publicos. Usualmente a estos
se les entregan bonos de combustible adquiridos por
la municipalidad u otras instituciones del Estado.

Foto. Equipo de audio de la municipalidad de Estelf
utilizado en carava-caminata (septiembre, 2022).

Foto. Motorizados participan en caravana en Estel Actividades recreativas, deportivas y culturales
celebrando "Septiembre victorioso” (septiembre, 2022). Estas actividades se encuentran en segundo lugar por

. . - su frecuencia, detectdndose 80 de ellas en los municipios
En ocasiones, las caravanas y/o caminatas partidarias

f . . . de estudio. Para efecto de su andlisis se han subdividido
ueron amenizadas por equipos de audio que son

. , .. en tres tipos: recreativas, deportivas y culturales.
propiedad de la alcaldia o, en su defecto, el servicio es p » dep y
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Tabla 3. Actividades recreativas, culturales y deportivas en los municipios seleccionados (de agosto

del 2022 a febrero del 2023)

Municipio  Ago Sept Oct Nov Dic Ene Feb Total
Jinotega 3 3 6 1 2 3 2 20
Esteli 0 0 0 3 2 1 1 7
Matagalpa 0 1 1 1 6 0 4 13
Ledn 1 4 1 3 2 3 1 15
Chinandega 0 4 0 3 10 4 4 25
Total 4 12 8 11 22 11 12 80

Fuente: elaboracion propia a partir de monitoreo de ASR en los municipios.

En la Tabla 3, se aprecia que los tres municipios donde
mis se registr este tipo de actividad fueron: Chinandega,
Jinotega y Ledn. Se destaca que diciembre fue el mes
en que mds se desarrollaron, en especial, las actividades
de tipo recreativas y artisticas, lo que estd asociado
a la época de Navidad y a los beneficios recreativos
otorgados a funcionarios y simpatizantes del FSLN
por su participacién en los comicios de noviembre.

A continuacién, se describen brevemente los diferentes

tipos de actividades que se abordan en este acdpite.

Actividades recreativas. Estdn dirigidas en su mayoria
a nifos, nifas y adolescentes. Estas se desarrollan,
en los barrios, en las plazas, en los parques y en los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI). En el caso de
la ninez, consisten en hacer pinatas donde participan
los denominados “mimados de la Revolucién”. En
estas actividades hay pintas caritas, globoflexia y
juegos. En ocasiones también se les entregan juguetes
y algtin tipo de alimentacién a los participantes.

Estas actividades son mayormente desarrolladas por la
Promotoria Solidaria de la JS con recursos de las alcaldias
y en ocasiones de otras entidades como el Ministerio de
la Familia (MIFAM). En muchas de estas celebraciones
se incluye simbolismo partidario, por ejemplo, globos y
pifiatas de color rojo y negro. Ademds, los organizadores
portaban camisas alusivas al partido (FSLN) y en ocasiones
eran trasladados en los vehiculos de las alcaldias. En caso de
no ser trasladados en dichos vehiculos, se les otorga vidtico
de transporte y, en todos los casos, vidticos de alimentacién.
Ambos gastos son cubiertos con fondos publicos.

Foto. Jévenes de la Promotoria Solidaria de la

JS, realizan festival infantil y entregan juguetes
a la nifez de Esteli (febrero, 2023).

Otras actividades recreativas estdn dirigidas a la
poblacién en general. Entre estas actividades estdn las
fiestas publicas, algunas como parte de la campana de los
candidatos del FSLN, en especial en los cierres de campana
y otras por las celebraciones de “victoria” después de
las elecciones municipales. Algunas de las fiestas fueron

realizadas con discomévil y otras por grupos musicales.

q el o ’ } Lk

Foto. Fiesta publica costeada por la munic

ipalidad,
amenizada por el grupo musical La Calle como parte de
las actividades de campana del FSLN (octubre, 2022).
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Foto. Presentaciones culturales, bandas ritmicas

y musica en vivo, en conmemoracién del 44
aniversario de la insurreccién de septiembre, en el
municipio de Chinandega (septiembre del 2022).

Por ejemplo, el alcalde Francisco Valenzuela en
Esteli, contraté con recursos municipales al cantante
Gustavo Leyt6n para su cierre de campafia. Este
cantante es conocido por haber creado canciones

para las campafias electorales del FSLN.

up

EUITi'u' LEY

Foto. Portada de la cancién “Ya mi municipio” de
Gustavo Leytén, identificada como musica sandinista.

Otras actividades recreativas que se pagaron con
recursos estatales fueron aquellas relacionadas con la
moda y el arte. Destacan algunas que son parte de
proyectos personales de los hijos de la pareja presidencial
como Laureano Ortega Murillo® y Camila Ortega

8 Dirige la Fundacién Instituto Nicaragiiense de Canto (Ilcanto),
que seglin su pdgina en Facebook (https://www.facebook.com/
IncantoNicaragua/) es una Organizacién Sin Fines de Lucro (OSFL)
que estd dedicada a la promocién del arte lirico y formacién de jévenes

talentos.

Murillo’ y una de sus nueras, Xiomara Blandino™. Estas

actividades cuentan con financiamiento del erario.

R
Foto. Autoridades municipales de Esteli y Camila
Ortega Murillo inauguran el festival y pasarela de moda
“Es arte: naturaleza, arte y moda™ (noviembre, 2022).

Las actividades culturales contaron con la organizacién
y recursos de las alcaldias, la coorganizacién del
Movimiento Cultural Leonel Arguello de la JS' y en caso
de actividades de mayor envergadura, con la participacién
y recursos del Instituto Nicaragiiense de Cultura (INC)
y del Instituto Nicaragiiense de Turismo (INTUR).

Foto. Lednidas Centeno (alcalde de Jinotega)

y Laureano y Camila Ortega Murillo inauguran
el festival de las artes Rubén Dario, "Aqui nos
ilumina el sol que no declina™ (febrero, 2023).

9 Es organizadora y directora de Nicaragua Disefa. Segtin el sitio web
www.nicaraguadisefia.com es una plataforma que impulsa, promueve y
fomenta una Economia Creativa y Emprendedora a través del Disefio,
Arte y Moda.

10 Es fundadora y directora de Miss Teen Nicaragua, un certamen de

belleza juvenil.

11 En su pdgina en Facebook https://www.facebook.com/Movimien-
toCulturalLeonelRugama/ se autodenominan como un movimiento

juvenil comprometido con la promocién del arte y la cultura.
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Actividades deportivas. Se refieren a encuentros, Actividades culturales. Algunos de estos eventos
mafanas deportivas o ligas de fatbol, béisbol y culturales se desarrollaron conmemorando gestas de
bésquetbol para jovenes y adultos jovenes. Las la Revolucién o de un héroe y mértir. Sin importar
alcaldias patrocinan este tipo de actividades, en las la razén que les da origen a estas actividades, siempre
que se coordina con la JS a través del MDAA. se observa proselitismo politico a favor del FSLN y el

uso de simbolos partidarios (ej. banderas, globos rojo
y negro), fotos de héroes y mdrtires, figuras del FSLN

o del presidente Ortega y la vicepresidenta Murillo.

hian, E ¥

" Foto. Jévenes del MDAA nregan medallas a jévenes

en “Reto Extremo™ en Jinotega (octubre, 2022).

Fue posible apreciar en algunos de estos eventos que el Foto. Gala artistica realizada por la alcaldfa de

candidato a alcalde o vicealcalde, que también era autoridad [ ¢4, en conmemoracién por el aniversario de la gesta

municipal, entregaba trofeos y premios en efectivo a los de Rigoberto Lépez Pérez (septiembre, 2022).
ganadores y expresaba su agradecimiento al presidente y
vicepresidenta de la Reptiblica y su “Buen Gobierno”. También es habitual que en los actos se utilice musica

revolucionaria y de propaganda del FSLN. En ocasiones,
fue posible apreciar que algunos grupos folcléricos o de
otros ritmos visten con atuendos de colores rojo y negro.

Otorgamiento de paquetes, bonos y demas beneficios
clientelares
Representan el tercer grupo de actividades que
mads se detectaron en este monitoreo, 61 en total. No
solo la propia entrega de bonos, paquetes, canastas,
uniformes, implementos deportivos, reconocimientos,
es cuestionable por ser actos clientelares que lleva a
cabo el partido de Gobierno con recursos publicos y

¥ % & que benefician a sus simpatizantes; sino también los

by - Ly

Foto,l EEEREE Zapata (ic hinadega) actos de las entregas, los cuales estdn impregnados
entrega trofeo y otros premios a equipos de de proselitismo politico a favor del FSLN.

bésquetbol que porta uniforme rojo y negro
financiado por la Alcaldia (diciembre, 2022).

Tabla 4. Actividades de entrega de bienes y/o dinero en efectivo en los municipios seleccionados
(de agosto del 2022 a febrero del 2023)

Municipio Ago  Sept Oct Nov Dic Ene Feb Total
Jinotega 1 1 1 2 2 3 1 11
Esteli 0 0 0 1 1 0 2 4
Matagalpa 1 1 1 3 1 2 3 12
Ledn 0 1 1 1 2 1 2 8
Chinandega 1 5 3 2 8 3 4 26
Total 3 8 6 9 14 9 12 61

Fuente: Elaboracion propia a partir de monitoreo de ASR en los municipios.
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De la Tabla 4 se extrae que el mes en el que
mis frecuentemente se realizaron las entregas
de paquetes y canastas fue diciembre, lo que
se atribuye a las festividades de navidad.

En algunas de las entregas se observé que participaba
la méxima autoridad municipal acompafiada de
algin funcionario de otra institucién del Estado, por
ejemplo, un delegado del MINSA, el MINED y/o
la Policia Nacional. Ademds, se realizaban discursos
propagandistas a favor del partido de Gobierno, se
utilizaban simbolos alusivos al FSLN vy se exaltaba la
figura del presidente Ortega y la vicepresidenta Murillo.
Sin embargo, en estas entregas, la JS (que es una

estructura partidaria) tiene un marcado protagonismo,
a través de la Promotoria Solidaria o el MDAA.

Foto. Entrega de bono escolar a bachilleres del Instituto
Nacional Eliseo Picado en Matagalpa (noviembre, 2022).

Asimismo, en otras entregas destaca también la
presencia de autoridades policiales con las municipales
o con miembros de la JS de manera coordinada.

En algunos municipios se observé a los jévenes

de la Promotoria Solidaria de la JS con el control
total de las entregas, por ejemplo, de los paquetes
alimenticios, de las sillas de ruedas y de los juguetes.

Foto. Promotorfa Solidaria de la JS entrega
paquete alimenticio a poblador del Distrito
III, UVE Victor Alfredo Fletes.

Actos de inauguracion de obras

Como es posible apreciar en la Tabla 5, el 74.1
por ciento de los eventos de inauguracién de obras
publicas, que en total fueron 58, tuvo lugar entre agosto
y octubre 2022, antes de los comicios, como parte
de sus actos de campana. El tipo de obras mds usual
que se inauguraron eran: calles adoquinadas, canchas
deportivas, centros recreativos y aulas en escuelas, entre
otros. Los tres municipios donde mds se observaron

estas actividades son: Chinandega, Esteli y Matagalpa.
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A a X
Foto. Alcaldesa de Chinandega inaugura adoquinado Foto. Alcaldia de Esteli inaugura calles adoquinadas

en colonia de Chinandega (agosto, 2022). en barrio Centenario (agosto, 2022).

Las inauguraciones estuvieron revestidas de proselitismo En las inauguraciones de las obras, se utilizaron
politico resaltando las “buenas obras” del FSLN. Estos recursos para el montaje del evento (con marcado
actos fueron organizados por la municipal con el apoyo de simbolismo del partido FSLN) y la movilizacién
los CPC del sector. También fue visible la participacién de funcionarios publicos, simpatizantes del FSLN
de las autoridades municipales (en reeleccidn), otros y pobladores del sector al lugar del evento.

funcionarios publicos y lideres de FSLN de la localidad.

Tabla 5. Actos de inauguracién de obras publicas en los municipios seleccionados (de agosto del
2022 a febrero del 2023)

Municipio Ago Sept  Oct Nov Dic Ene Feb Total
Jinotega 0 2 4 0 0 0 0 6
Estell 3 5 4 0 0 1 1 14
Matagalpa 2 1 2 4 3 0 0 12
Ledn 2 0 3 2 1 2 0 10
Chinandega 5 6 4 0 1 0 0 16
Total 12 14 17 6 5 3 1 58

Fuente: Elaboracion propia a partir de monitoreo de ASR en los municipios.

Actos de efemérides revolucionarias

Se registraron 32 actividades relacionadas a
efemérides revolucionarias. Como se puede observar
en la Tabla 6, el mes en que mds celebrd este tipo de
eventos fue enero y los dos municipios donde més se
registraron estas actividades son: Chinandega y Leén.
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Tabla 6. Celebraciones de efemérides revolucionarias y actos propagandistas en los municipios
seleccionados (de agosto del 2022 a febrero del 2023)

Municipio  Ago Sept Oct Nov Dic Ene Feb Total
Jinotega 3 0 0 0 0 0 0 3
Esteli 1 0 0 0 0 3 1 5
Matagalpa 0 0 1 2 0 1 0 4
Ledn 0 0 2 1 3 2 0 8
Chinandega 1 1 1 2 3 4 0 12
Total 5 1 4 5 6 10 1 32

Fuente: Elaboracién propia a partir de monitoreo de ASR en los municipios.

Algunas celebraciones de estas efemérides conllevan
la realizacién de varios eventos financiados con fondos
publicos, en especial de las alcaldias. Por ejemplo, en
el municipio de Chinandega, para conmemorar el 44
aniversario de fallecimiento de los héroes y martires
del 12 de septiembre, la municipalidad desarrollé:

+ Un acto en la cancha publica del municipio,
con la participacién de autoridades municipales,
funcionarios publicos, combatientes histéricos,
simpatizantes del FSLN, estudiantes y
docentes de escuelas publicas. En este acto
participaron distintas agrupaciones musicales.

+  Feria gastronémica con la asistencia de
instituciones publicas y comerciantes de la zona.

+ Caravana en la que participaron autoridades
municipales, funcionarios de distintas entidades

publicas, policias y simpatizantes del FSLN.

Foto: Alcaldia de Chinandega con la participacién de
autoridades municipales, realiza conmemoracién de los
héroes y mdrtires del 12 de septiembre (septiembre, 2022).

Foto: Feria gastronémica impulsada por la alcaldia

de Chinandega para conmemorar a los héroes y
mirtires del 12 de septiembre (septiembre, 2022).

Foto: Autoridades municipales de Chinandega
participan en caravana en conmemoracién de los héroes
y mirtires del 12 de septiembre (septiembre, 2022).
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Uno de los actos propagandistas que se realizé en cuatro
de los cinco municipios' y que implica ASR, tienen su
origen con la llegada de los buses rusos al pais. Los primeros
actos que se realizaron en la segunda semana de enero del
2023 se relacionan con el recibimiento de la caravana con
la totalidad de los buses, que iba en su trayecto de Corinto

a Managua, en los municipios de Leén y Chinandega.

Foto: Caravana de 150 buses rusos que
llegan al pais por Corinto (enero, 2022).

En estos eventos se dispuso que funcionarios publicos
se colocaran a orillas de la carretera con simbolos
partidarios (ej. globos rojo y negro, banderas y carteles),
también fueron movilizados simpatizantes del FSLN, y
algunos vehiculos institucionales (ej. camionetas y motos)

acompafaron la caravana mientras transitaba el municipio.

Foto: funcionarios de la alcaldfa de Matagalpa
y simpatizantes del FSLN participan del
recibimiento de los buses rusos (febrero, 2023).

Otros eventos se desarrollaron a inicios de febrero
de 2023 para el recibimiento de las unidades de buses
asignadas en cuatro de los cinco municipios seleccionados.

12 Estos municipios son: Le6n, Chinandega, Matagalpa y Esteli.

El 31 de enero del 2023 en un acto presidido por el
presidente Ortega y la vicepresidenta Murillo se hizo
entrega de 150 unidades rusas a las cooperativas® y se
indicé que su destino serfan los siguientes municipios:
60 para Ledn, 30 para Chinandega, 20 a Tipitapa, 10 a
Esteli, 10 a Matagalpa, 05 a Jinotepe y 05 a Juigalpa.

e de Esteli) y
otros funcionarios ptblicos participan en recibimiento
de las 10 unidades de buses rusos (febrero, 2023).

En los 4 municipios que contempla este
andlisis, en estos actos participaron autoridades
municipales, funcionarios publicos y simpatizantes
del FSLN, que se movilizaron en vehiculos estatales
y portaban simbolos del partido de Gobierno.

Entrega de viviendas y de titulos de

propiedad

Las entregas de viviendas y titulos de propiedad a
personas o familias que se les identifica como simpatizantes
del FSLN son parte de los actos detectados en este
monitoreo. En las 29 actividades de otorgamiento de
las viviendas, que en su mayoria (82.8 %) se llevaron a
cabo en Matagalpa y Ledn, el acto era presidido por un
funcionario de la municipalidad acompafado de pobladores
y miembros de los CPC del sector. Los meses en los que
mds se entregaron viviendas fueron agosto, septiembre
y octubre, como parte de los actos propagandistas de
los candidatos en reeleccion del partido de Gobierno.

13 Para mds informacién ver: https://radionicaragua.com.ni/na-
cionales/gobierno-de-nicaragua-realiza-entrega-de-150-nuevas-uni-

dades-de-buses-rusos/
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Foto. Guissela aaydb(caldesa de Ledn) entrega
vivienda a simpatizante sandinista (octubre, 2022).

En estos actos fue notoria la presencia de simbolos
partidarios (ej. globos rojo y negro, banderas del FSLN)
y en algunos casos musica alusiva al FSLN y hasta
presentaciones artisticas'* con trajes rojo y negro.

CALDIADE LEON

Foto. Alcaldesa de Ledn, Guissela Lacayo entrega casa
a familia simpatizante del FSLN. (septiembre del 2022).

Con el monitoreo también se registraron 18 casos
de entregas de titulos de propiedad, los cuales en su
mayoria fueron realizados en Chinandega (61.0 %).
En estas actividades también se observa la participacién
de funcionarios de la municipalidad y miembros del
CPC de la localidad. No obstante, en la mayoria de
los municipios fue notoria que la entrega del titulo
la realizaban jévenes miembros de la Promotoria
Solidaria de 1a JS, en coordinacién con personal de
la Procuraduria General de la Republica (PGR).

14 Bailes folcléricos.

Foro. Joven de la Promotorfa Solidaria de
la ]S, entrega titulo de propiedad a pobladora
de barrio de Matagalpa (enero, 2023).

En estos actos se observa que el joven o el
funcionario que entrega los titulos porta una camiseta
con mensajes partidarios. Personas entrevistadas
senalan que la alcaldia dispone de movilizacién o
vidticos de movilizacién y alimentacién para los
miembros de la JS que realizan estas tareas.

Actos de colocacion de ofrendas florales a héroes y

martires

Durante el monitoreo fue notoria la realizaciéon de
actos partidarios, muchos de ellos promovidos desde la
municipalidad. Estos actos contaban con la participacién
de autoridades municipales, funcionarios publicos,
estudiantes de secundaria y universitarios, miembros
de [a JS, de la Unién Nacional de Estudiantes de
Nicaragua (UNEN) y simpatizantes del FSLN, con el
objetivo de visitar las tumbas, mausoleos y monumentos
de héroes y martires de la Revolucién, en algunas
fechas de conmemoracién de natalicios, fallecimientos
o efemérides asociadas a la lucha revolucionaria o

por el dia de los muertos (02 de noviembre).
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Foto. Autoridades y funcionarios municipales

de Chinandega, llevan ofrendas y conmemoran
el 44 aniversario de la insurreccién de
septiembre (septiembre, 2022).

En total, se contabilizaron 27 eventos de este tipo.
El 48 por ciento se desarrollé en el municipio de Ledn.
En estos actos se utilizaron recursos pablicos de las
alcaldias y de otras instituciones para la adquisicién
de arreglos florales, movilizacién de los asistentes,
simbolos partidarios (banderas, chimbombas rojo y
negro, fotografias de personajes del FSLN) y en algunos
casos hasta para pagar el sonido o al grupo musical que

intervino interpretando canciones revolucionarias.

‘a » 3
Foto. Francisco Valenzuela (alcalde de Estéh’),
en compaiia del jefe de policia, funcionarios
publicos y simpatizantes del FSLN, colocan
ofrenda floral por el 53 aniversario de fallecimiento
de Leonel Rugama (enero, 2023).

| ]

Presentaciones de planes de gobierno municipal

Ty

Vi

Foto! Francisco Valenziela (alcalde de Esth')

presenta su plan de gobierno a productores
del municipio (septiembre, 2022).

Como se aprecia en la Tabla 7, se registraron 22
actos de presentacién de planes de gobierno de los
candidatos en reeleccién del FSLN. Estos se dieron
entre septiembre y octubre. Los planes eran presentados
a comerciantes, artesanos, estudiantes universitarios,
funcionarios publicos y simpatizantes del FSLN. Se
observa que en los municipios de Le6n y Jinotega fue

donde mds se presentaron este tipo de eventos.

Tabla 7. Presentaciones de planes de gobierno en los
municipios seleccionados (de agosto del 2022 a febrero
del 2023)

Municipio Sept Oct Total
Jinotega 5 1 6
Estelf 4 1 5
Matagalpa 0 0 0
Ledn 2 5 7
Chinandega 3 1 4
Total 14 8 22

Fuente: Elaboracién propia a partir de monitoreo de ASR en los
municipios.
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Foto: Con la participacién de autoridades municipales
de Chinandega, funcionarios y simpatizantes sandinistas,
se inauguré "Museo de la Revolucién™ (noviembre, 2022).

Foto. Autoridades municipales de Ledn, se presentan
con su plan de gobierno, en acto pablico como candidatos

del FSLN para la reeleccién (septiembre, 2022).

Construccion y remodelacion de monumentos y
museos

Estos han sido parte de las obras que han realizado

las municipalidades en este periodo que tienen una
marcada connotacidn partidaria. Cabe sefialar que,
en su mayorfa estos MONUMENtOs y MUSEos Son

alusivos a los héroes y mdrtires de la Revolucién, y

en estos también se engrandece el rol del presidente

Ortega y de otros miembros del partido FSLN. Foto. Sala del “Museo de la Revolucién™,
inaugurado en Leén, que muestra a personajes

Se destaca que en cada municipio foco de este monitoreo,
d P histéricos del FSLN (octubre, 2022).

se presentd la construccién o reconstruccion e inauguracion
del museo de la Revolucidn, entre octubre y noviembre.

En estos espacios se exalta la figura de héroes y martires,
pero en especial del presidente Ortega y la vicepresidenta
Murillo o personajes ya fallecidos como Augusto C.
Sandino, Carlos Fonseca y Tomds Borge. También es
notorio que en algunos de estos museos se aborda lo
acontecido en el ano 2018, no como un levantamiento

civico, sino como el “fallido intento golpe de Estado”.

Foto. Jévenes de la JS participan en la inauguracién del
"Museo de la Revolucién™ en Matagalpa (noviembre, 2022).
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6.1.3. ASR Yy tipos de recursos

Vehiculos estatales

Se document§ la utilizacién de los vehiculos
estatales, en especial de camionetas doble cabina, motos,
ambulancias, patrullas, y vehiculos de bomberos. Personas
entrevistadas mencionaron que, desde hace algunos
afios muchas instituciones ya no colocan distintivos en
vehiculos estatales asignados a funcionarios para evitar
que se identifique su uso en actividades privadas (del
funcionario) o partidarias. No obstante, son reconocidos

Foto: Vehiculo del Hosptal Departam.éntai de
Jinotega, es utilizado en caravanas partidarias del

por quienes la utilizan, donde los utilizan y la presencia
de simbolos del FSLN como banderas o panoletas.

ESLN como parte de los cierres de campana del
alcalde Lednidas Centeno (octubre, 2022).

Segin los reportes municipales, los vehiculos
estatales se utilizaron para movilizar a funcionarios
publicos y simpatizantes del FSLN a:

+ Caminatas y/o caravanas partidarias. También se
reportd la utilizacién de recursos publicos para
alquiler de buses o microbuses del transporte
del municipio para trasladar a: partidarios del
FSLN, miembros de la JS, estudiantes de primaria
y secundaria que en ocasiones eran obligados

en las escuelas a asistir a las caminatas.

Foto. En Leén, vehiculos de instituciones

publicas son utilizados en caravana “Octubre
victorioso”, como parte de las actividades de cierre

de campana del FSLN (octubre, 2022).

Asimismo, las personas entrevistadas indicaron que
se abusa de los vehiculos de todas las instituciones, pero
que se observan con mids frecuencia los de las alcaldias, el
MINSA y la Policfa Nacional. Particularmente, en Leén
se dispone también de los vehiculos de la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN) Leén.

Foto. Aura Lyla Padilla (alcaldesa de Chinandega),
junto a otros funcionarios ptiblicos y simpatizantes del

ESLN, en vehiculos estatales, participan en caravana
partidaria “La patria bendita y libre” (septiembre, 2022).
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%  Visitas casa a casa en los barrios. Estas actividades
se realizaban con el objetivo de incentivar el voto
municipal a favor del partido de Gobierno. Esto
se registr6 en su mayoria previo a las elecciones,
pero también el propio dia de las elecciones.

+  Las personas entrevistadas adicionalmente
sefialaron, que el dia de las elecciones municipales,
los vehiculos estatales estuvieron a la disposicién
de las estructuras del partido para trasladar a: sus
fiscales, personas que iban a votar por ellos de
la tercera edad y con discapacidades, secretarios
politicos y autoridades municipales que estaban
movilizdndose por el municipio para monitorear
la situacién, asi como a funcionarios que tenfan a
cargo otras labores logisticas como el suministro

de alimentos a las estructuras del partido.

+  Actividades ejecutadas por la Promotoria Solidaria
de la JS y funcionarios de las alcaldias en barrios
para la recreacién de la nifiez (pifatas, pintas caritas,
etc.) y la juventud (juegos deportivos). También
se incluye la movilizacién de los miembros del
Movimiento Cultural Leonel Rugama y del MDAA
para el desarrollo de las actividades que emprenden.

+  Entregas de paquetes alimenticios u otro tipo
de regalos a madres de héroes y mdrtires del
FSLN o ex combatientes de dicho partido®.
En todas estas actividades fue evidente el

uso de simbolos y mensajes partidarios.

+ Eventos de conmemoracién de una fecha histérica
para el FSLN (por ejemplo, el natalicio de
Augusto C. Sandino o de Carlos Fonseca); a dejar
ofrendas florales a la tumba de algunos héroes y
mirtires de los municipios (por ejemplo, el dia de
los muertos que se celebra el 02 de noviembre)

o la inauguracién de un nuevo o reconstruido

monumento de héroes y mértires de la Revolucidn.

Tiempo laboral de servidores publicos

Habitualmente, las actividades politicas donde participan
los servidores publicos se llevan a cabo en horario laboral y,
ocasionalmente, fuera de éste. En su mayorfa, la asistencia
a estas actividades es de cardcter obligatorio como parte
de su carga laboral, tanto para aquellos funcionarios

15 En las tablas de los anexos de ARS por municipio se pueden apre-

ciar algunos ejemplos.

que tienen afinidad politica con el partido de Gobierno

como los que no. Estos dltimos, en caso de negarse, son

sujetos de represalias que pueden derivar en su despido.

Foto: Funcionarios de instituciones publicas en
Ledn, hacen presencia y colocan arreglos florales
en el monumento de Benjamin Zeledén por su
natalicio y fallecimiento (octubre, 2023).

Entre las actividades detectadas en las que los servidores
publicos ocupan parte de su tiempo laboral se encuentra:
participacién en caminatas y/o caravanas de campana de
un candidato municipal; celebracién de victoria electoral;
conmemoracion de gestas revolucionarias o alguna fecha que
dispongan las autoridades del Poder Ejecutivo; colocacién
de ofrendas florales en tumbas, mausoleos 0 monumentos
de héroes y mdrtires de la Revolucidn; entregas de paquetes
alimenticios a madres de héroes y mirtires, de titulos de
propiedad y de viviendas solidarias a personas afines al
partido de Gobierno; y en la organizacién y ejecucién
de actividades deportivas y recreativas para la nifiez y la

juventud siempre con una connotacién politica partidaria.

En los reportes fue notorio que muchas de estas
actividades se realizaron con la participacién de funcionarios
de la municipalidad y de otras instituciones ptblicas, en
compania de miembros de la Promotoria Solidaria de la

JS'¢ quienes eran los rostros més visibles. Por ejemplo, en

16 Es uno de los movimientos dentro de la organizacién JS. Segin

se indica en el medio el 19 digital, este movimiento se encarga de dar
acompafamiento a las familias nicaragiienses de escasos recursos y en
los momentos que son afectadas por fenémenos naturales, también
estd al frente en las actividades de recreacion para llevar momentos de
alegrias a los nifios. Segin relatan los entrevistados para este informe, la
Promotorfa Solidaria cuenta con una oficina en las instalaciones de las

alcaldfas.
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la entrega de titulos de propiedad, los funcionarios de la
PGR estaban acompanados de la JS, y en ocasiones por el

secretario politico y miembro del CPC de la localidad.

. 4 '
Foto. Funcionarios ptiblicos en Matagalpa, en horario
laboral, dan la bienvenida a los paquetes de merienda
escolar destinado al municipio (enero, 20223).

Las personas entrevistadas afirman que previo y durante
el dfa de las elecciones, los funcionarios publicos realizaron
visitas casa a casa o llamadas telefénicas para convencer
a ciudadanos para asistir a votar. A su vez, el dia de las
elecciones trabajaron en el traslado de las personas para que
votaran por el FSLN, y algunos como fiscales del partido
de Gobierno en las JRV o fueron prestados para ser fiscales

de otros partidos que participaron en el proceso electoral.

Adicionalmente, las personas entrevistadas también
manifestaron que hubo actos publicos y privados donde se
entregd reconocimientos a personas (funcionarios y afines
al partido) que trabajaron para el tendido electoral. Los
reconocimientos fueron bonos (dinero en efectivo) que
variaba segtin su trabajo, por ejemplo, algunos docentes
recibieron C$5,000 (cinco mil cérdobas) en Leén.

Uso de instalaciones

Otro de los ASR que se refleja es el uso de las
instalaciones de las instituciones publicas para diferentes
usos politico-partidarios. Entre las instituciones en las
que se observo el abuso estdn: las alcaldias; el MINED, en
las escuelas de preescolar, primaria y secundaria; centros
técnicos y universidades; los CDI; el MINSA a través
de centros de salud y hospitales; estaciones de la Policia
Nacional; Migracién y Extranjeria; y bibliotecas publicas.

Foto. Francisco Valenzuela (alcalde de Esteli)

presenta, en instalaciones de universidades puablicas,
su plan de gobierno, con la asistencia de estudiantes
docentes y miembros de la JS y UNEN.

Cabe sefalar que el Gobierno, en especial a partir
del 2018, también se ha caracterizado por tomar como
propios los espacios ptblicos para realizar sus actividades
politico-partidarias e impedir que otros actores sociales
hagan uso de los mismos. Entre los espacios que se han
tomado se mencionan: los parques, canchas deportivas,

plazas, calles centrales y campos deportivos, etc.

Las instalaciones publicas se han utilizado entre
otras cosas para: colocar propaganda de los candidatos
a alcalde y vicealcalde del municipio por el FSLN, del
presidente y la vicepresidenta y su “Buen Gobierno”,
asi como de héroes y mdrtires de la Revolucién o de
personajes a los que el Gobierno rinde culto como
Hugo Chdvez; dibujar murales alusivos a personajes
revolucionarios o del presidente Ortega y la vicepresidenta
Murillo; realizar reuniones de los miembros de las
Unidades de Victorias Electorales (UVE); celebraciones
de fechas que son de interés del partido; capacitaciones
de simpatizantes del partido de cara a los procesos
electorales; y entrega de reconocimientos para personas
que participaron en las estructuras electorales del partido.

ASR del presupuesto municipal y de otras

instituciones publicas a nivel municipal

En todos los reportes de ASR fue evidente la utilizacién
de recursos presupuestarios para diversas actividades
de proselitismo politico a favor del FSLN, que tenfa y
aun tiene el control de las municipalidades objeto de
estudio. En su mayoria, el dinero para ejecutar estos ASR
provienen del presupuesto municipal y en menor medida
de otras instituciones publicas que tienen presencia a nivel
municipal a través de sus delegaciones como el MINSA,
MINED, PGR, Policia Nacional, INTUR y el INC,
entre otros. Las actividades detectadas muestran que los

recursos financieros son utilizados entre otras cosas para:
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+  Alquilar vehiculos (microbuses y buses) para
movilizar simpatizantes del FSLN, estudiantes
y docentes de escuelas y universidades publicas,
funcionarios publicos y algunos pobladores.

+  Contratar servicios de alimentacién para brindar a
asistentes a las actividades partidarias. También se
ha senalado que a algunas personas se les entrega
vidticos de alimentacién y transporte cuando estos

servicios no son proporcionados directamente.

+  Contratar servicios para organizar y desarrollar
fiestas publicas, actividades recreativas, deportivas
y culturales. Estos servicios pueden incluir: audio,
tarima, discomévil, grupos musicales, payasos, etc.

+ Compra de arreglos u ofrendas florales y
de objetos para decorar los eventos (Ej.
cuadro o foto con el rostro de un personaje

del FSLN, iniciales del partido, etc.).

+ Compra de distintivos partidarios como:
banderas del FSLN, globos (rojo y negro),
camisas (serigrafiadas con mensajes y/o
rostros de personajes del FSLN), elaboracién
de afiches y mantas partidarias, etc.

+ Adquisicién de canastas navidenas, paquetes
de productos alimenticios, uniformes y
utensilios deportivos y de msica, etc.

+  Otorgar premios en efectivo a funcionarios publicos
y simpatizantes del FSLN por asignaciones en
tareas propias del partido de Gobierno, como
por ejemplo las relacionadas al proceso electoral.
También se observé que algunas alcaldias brindan
efectivo como premios a equipos deportivos.

+  Adquisicién de combustible. Parte del combustible
que adquieren las instituciones publicas es entregado
a los simpatizantes del FSLN para que asistan
con sus vehiculos a las actividades partidarias.
También es dado a expresiones organizativas
del FSLN como la JS y sus extensiones (gj. la
Promotoria Solidaria, el MDAA y el Movimiento
Cultural Leonel Rugama, UNEN, entre otros.

6.2. Estudios de casos: el ASR en las obras de
construccion de dos estadios municipales

En la presente seccién se abordan proyectos que
generaron adquisiciones y contratos de obras publicas de
construccién, reconstruccién y mantenimientos de estadios
municipales. Los proyectos seleccionados se ubican en los

municipios de andlisis e iniciaron en perfodos pre-electorales

y algunos contindan a la fecha. A su vez, la realizacién

de estas obras ha sido aprovechadas como elemento de
propaganda y campana politica para dar amplia visibilidad a
figuras publicas en los municipios donde se desarrollan, en
especial, de las mdximas autoridades de los gobiernos locales
la mayoria de las cuales fueron reelectas en sus cargos.

Estos proyectos implicaron llevar a cabo procedimientos
administrativos de adquisiciones para los que se aplicé
legislacién nacional como la Ley No. 737, Ley de
Contrataciones Administrativas del Sector Pablico, y
la Ley No. 801, Ley de Contrataciones Municipales e
internacional (en el caso de financiamiento externo),
en los cuales se utiliza la normativa que considere
la institucién que facilite los recursos segtin lo

establecido en el acuerdo o contrato de préstamo.

En declaraciones a medios de comunicacién oficialistas,
autoridades del Instituto Nicaragiiense del Deporte (IND)
han sefialado que se estdn implementando una serie de obras
para mejoramiento de algunos de los estadios en diversos
departamentos del pais (Chinandega, Ledn, Esteli, Masaya
y Matagalpa) como parte de la implementacién del Plan de
Inversién Pablica Deportiva para el periodo 2022- 2026
con fondos del IND. De estos, dos proyectos son parte de
este andlisis: el Estadio de Béisbol de los Leones en Leén y
el Estadio Independencia de futbol en la ciudad de Esteli.

6.2.1. Mejoramiento de la infraestructura del estadio

Independencia de Esteli

El Estadio Independencia en Estelf llama la atencién por
la vinculacién que tiene con uno de los funcionarios mds
conocidos del Gobierno actual, el secretario de la Alcaldia
de Managua (ALMA), Fidel Moreno, quien es presidente de
la junta directiva del equipo de Futbol de esa ciudad. Con
la justificacién de mejorar la infraestructura del estadio,
se han realizado adquisiciones desde 2013, que segin una
investigacion periodistica de Divergente (2022a) alcanzan
$ 4,609,412 délares concentradas en tres proveedores
recurrentes de esta municipalidad. Se ha sefialado que en
estas adquisiciones se han presentado ilegalidades, algunas
de las cuales son sefaladas en el presente andlisis que se

enfoca en adquisiciones ejecutadas en los anos 2020 al 2022.

Irreqularidades detectadas en la planificacion de las
adquisiciones y la seleccion de los contratistas
En la planificacién de las adquisiciones de la
Alcaldia de Esteli del 2020- 2022, se observan trece
compras que tienen que ver con la ejecucién del
proyecto de mejoramiento de la infraestructura del
Estadio Independencia. A continuacidn, se detallan
datos de las adquisiciones a la fecha de este anlisis.
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Tabla 8. Adquisiciones planificadas y ejecutadas por la Alcaldia de Esteli relacionadas al proyecto de
mejoramiento del Estadio Independencia (2020- 2022)

Afio del Descripcién de la Tipo de Monto Fuente Monto Proveedor
Programa contratacién procedimiento | estimado adjudicado adjudicado
General de
Adquisiciones
(PGA)
2020 ETAPA I. Sustitucién | Contratacion 20,865,399 Gobierno | 18,143,825.22 Materiales y
de grama artificial simplificada municipal recubrimientos
(obra) (011-2020) deportivos S.A.
Mejoramiento de Licitacion 135,415,323.36 | Gobierno | 126,475,000 Consorcio Diaz
infraestructura de publica (001- municipal y Zelo
estadio. (obra) 2020) Ingenieros
2021 Contratacion de Contratacion 402,500 Gobierno | 400,200 Servicios de
servicios simplificada municipal ingenieriay
profesionales de (09-2021) topografia
topografia para el (Servinto)/René
proyecto (servicio) Veldzquez
Disefio del sistema | Contratacidn 316,800 Gobierno | 354,694.50 Consultoria
eléctrico contra por cotizacién municipal Ingenieriay
incendio, redisefio menor (131- Disefios SA

del costado nortey | 2021)
evaluacion del
sistema eléctrico
existente.

A partir de lo observado y analizado de los PGA
y de los documentos publicados en el portal de

adquisiciones publicas se desprende lo siguiente:

+ Todos los procedimientos planificados a realizarse
en el 2020, asociados al proyecto en mencién, se
llevaron a cabo. En cambio, de los ocho planificados
solo se realizd la mitad en el 2021. En el 2022 se
ejecutaron dos de tres procedimientos. Es asi que en
el periodo del 2020 al 2022, se materializaron nueve

de los trece procedimientos que se planificaron.

+  DPara estas adquisiciones se aplicé la normativa
de contrataciones municipales (Ley No.
801) que es la que corresponde en el caso
de fondos de los gobiernos municipales,
en este caso de la Alcaldia de Esteli.

+  De las nueve adquisiciones que se concretaron,
dos de ellas se realizaron bajo el procedimiento
de licitacién publica (montos superiores a los 3
millones de cérdobas), cuatro por contratacién
simplificada (causales establecidas por la
ley) y dos por compra por cotizacién menor
(montos hasta por 1 millén de cérdobas).

+  En relacién con las dos compras por cotizacién
que se ejecutaron, los documentos publicados en
el portal de compras muestran que los montos

adjudicados superan entre un 12 y 13 por ciento
lo estimado en los PGA. También es posible
advertir que fueron procedimientos con celeridad,
en especial en plazos que transcurrieron entre

la recepcidn de las ofertas y la adjudicacién

que conllevaron entre dos y cuatro dias.

Llama la atencién que en estos procedimientos,
segtin lo observado en el portal, ningtin proveedor
recibié informacidn sobre dichos procedimientos,
lo que significa que no hubo un proveedor
registrado que descargara los documentos para
participar y que posiblemente la invitacién fuera
direccionada a través de correo electrénico a
un proveedor en particular desde la oficina de
adquisiciones de la municipalidad. Este hecho
limita la competencia entre los potenciales
proveedores y resta eficiencia a la administracién
publica municipal que no cuenta con opciones
diversas para poder escoger a su contratista.

Dos adquisiciones se desarrollaron por licitaciones
publicas. En la primera de ellas del 2020, el monto
adjudicado fue un poco menor (7 %) que el monto
estimado. En este caso, fueron seleccionados dos
proveedores en Consorcio denominado Diaz y Zelo
Ingenieros. El portal de compras indica que cuatro
proveedores recibieron informacién para competir.

La segunda de las licitaciones llama la atencién



por dos hechos relevantes. Por una parte, fue
adjudicada a Chédvez y Chdvez Construcciones
S.A., considerado uno de los grandes contratistas
de la ALMA asociados a Fidel Moreno, quien lo ha
incluido también en las adquisiciones en la Alcaldia
de Esteli (Divergente, 2022b). El segundo hecho
que destaca es que el monto adjudicado supera el
monto estimado en un 29 por ciento, lo cual es alto
si se considera que esta alcaldia viene realizando
obras desde hace varios afios y estimando montos
muy cercanos a los adjudicados a los contratistas.

De las cuatro adquisiciones donde se
utilizé el procedimiento excepcional de la

contratacion simplificada, se desprende que:

e LaLey No. 801 en su art. 28 senala que
este se puede utilizar si la situacién que
da origen a la adquisicién se corresponde
con algunas de las ocho causales indicadas
en ese mismo articulo. Cabe sefalar que,
en los documentos publicados de estas
adquisiciones, no se especifican las causales
que se estarfan alegando; sin embargo,
parecerfa que en dos de ellos se utilizé la
causal del numeral 5, que hace alusién
a cuando se trate de un servicio técnico
o profesional especializado, como por
ejemplo las dos adquisiciones de servicios
de topografia. En los otros dos casos, que se
refieren a contratos de obras, estos se podian
haber realizado de una forma planificada, es
decir sin argumentar emergencia y mucho
menos una situacién de calamidad o desastre
natural, ni tampoco que existe un proveedor
tnico ya que hay varios potenciales
proveedores que realizan este tipo de obras.

En estas dos ultimas adquisiciones, de
haberse cumplido con el debido proceso,
en una de ellas el procedimiento que
se debid haber realizado es la licitacién
publica y en la otra una licitacién por
registro. Ambos procedimientos son muy
similares en sus requisitos y mds apegados
a los principios de las adquisiciones
como la publicidad, transparencia, libre
competencia, igualdad, entre otros.

e En ninguno de estos procedimientos de
contratacion simplificada se cumplié con
el requisito esencial que sefiala el Art.111
del Reglamento de la No. Ley 801, de la
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elaboracién del informe técnico legal sobre la
procedencia y necesidad de la contratacién,
lo que resulta vital para justificar la
utilizacién de esta modalidad de compra.

En tres de los cuatro procedimientos,
las invitaciones para presentar ofertas
estaban direccionadas a un solo proveedor
que aparecia en el remitente y quien
posteriormente era adjudicado, segtin
consta en las respectivas resoluciones.
Por ejemplo, uno de ellos ejecutado

en el 2022 fue dirigido tinicamente a
Materiales y recubrimientos deportivos
S.A. y los otros dos que se llevaron

a cabo en el 2020 a Servicios de
ingenierfa y topografia (Servinto).

Las invitaciones direccionadas limitan
la igualdad y libre competencia entre
los potenciales proveedores que podrian
participar en los procedimientos de
adquisiciones. Por otra parte, también
evidencia los altos niveles de discrecionalidad
de la administracién municipal al
escoger al tnico proveedor con quien
establecerd una contratacién directa.

En todas estas adquisiciones, el monto
adjudicado al proveedor fue pricticamente
el monto estimado que se publicé en los
PGA o muy cercano a éste como se puede
ver en la tabla 8. Esto se da porque las
adquisiciones son adjudicadas a proveedores
précticamente de manera directa y en un
corto plazo. Se llega al extremo de adjudicar
un contrato millonario de un dia para otro.

Un ejemplo de esto es el procedimiento
011-2020 en el que la convocatoria para
la adquisicién se publicé el 13 de marzo
y en esa misma fecha el oferente envié
la oferta, al dia siguiente (14 de marzo)
el comité de la alcaldfa la evalud y la
adjudicé por un monto un poco mds de
18 millones de cérdobas, dos dias después
(el 16 de marzo) se firmé el contrato. Lo
que se observa en este caso es un tramite
sumamente expedito, en el que se obviaron
disposiciones del debido proceso y la
igualdad y libre competencia que debe existir
entre potenciales proveedores participantes
en un proceso de compras publicas.
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6.2.2. Construccion del nuevo estadio universitario
de béisbol “Leones de Leon™

En agosto del afio 2020 se anuncié que en febrero
del 2021 iniciaria la construccién del nuevo estadio de
béisbol, el cual serd el segundo mds grande en el pais. Esto
no sucedié, por lo cual, ocho meses después se anuncié
nuevamente que comenzarian los procedimientos de
adquisiciones para este proyecto, que segiin medios de
comunicacién oficialistas inauguré sus obras en noviembre
de ese mismo ano, como un acto de protocolario.
Estos medios también indicaron en sus notas de prensa
que el proyecto que, estd siendo construido en un
nuevo sitio, se hard en tres etapas, bajo los estdndares
internacionales del béisbol, con un 4drea de 35,059.84
metros cuadrados, con el doble de capacidad (6,672
personas) que el estadio actual, con cuatro niveles con
diferentes tipos de dreas (privadas, comerciales, publicas,

administrativas y de servicios) y ambiente externo.

Aunque los procedimientos de adquisiciones para este
proyecto se dieron en el 2021, la ejecucién de las obras
se materializé en 2022, iniciando oficialmente el 18 de
enero, y se espera que concluya en noviembre del 2023.
Cabe sefalar que este proyecto tiene la particularidad de
haber dado origen a un convenio de colaboracién entre
la Alcaldia de Ledn, el IND y ALMA. Algunos datos

que se desprenden de este convenio son los siguientes:

+  Sefirmé en agosto del 2021, por los respectivos
alcaldes y el director del IND, con una vigencia
de 42 meses (finalizando en febrero del 2025).
Su objetivo es formalizar la relacion entre las tres

instituciones publicas y establecer los procedimientos

(legales, administrativos y financieros) a fin de
desarrollar la contratacién, ejecucién y supervision

de los disenos y obras del nuevo estadio.

+  Las fuentes de financiamiento del proyecto son: el
MHCP, la Loterfa Nacional', el IND vy la Alcaldia
de Ledn. Los fondos provenientes del MHCP
serdn canalizados por el IND y corresponden a 890
millones de cérdobas, de los cuales 885 millones
serdn para la obra y 5 millones para la contratacién
de los disenos de las diferentes especialidades. La
contrapartida que le corresponde a la Alcaldia
de Leén ascenders a los 80 millones de cérdobas
que serdn desembolsados de la siguiente manera:
10 millones en el afio 2021, 30 millones en
el afio 2022 y 40 millones en el afio 2024.

Uno de los aspectos que mds llaman la atencién
de este convenio es la intervencién de ALMA en su
ejecucion. Segin el documento, funcionarios de esta
tltima alcaldia dardn apoyo técnico administrativo
en las diferentes fases de las adquisiciones que

serdn parte de la ejecucion del proyecto.

A continuacion, se detallan los procedimientos

¢jecutados de este proyecto a la fecha del andlisis.

17 En los documentos del convenio aparece como uno de los finan-
ciadores de esta obra la Loterfa Nacional, sin embargo, no se indica el

monto a diferencia del resto de instituciones publicas.
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Tabla 9. Adquisiciones planificadas y ejecutadas por la Alcaldia de Ledn y el IND relacionadas al proyecto de

construccidn del nuevo estadio Leones de Ledn

Afio Descripcion de la | Tipo de Monto Fuente Monto Proveedor
PGA contratacion procedimiento | estimado adjudicado adjudicad
Alcaldia | Contratacion de Licitacion 970,000,000 Tesoro/ 1,080,671,154 | Consorcio
de servicios de mano | Publica (01- Gobierno Deportivo de
Ledn de obray 2021) municipal Nicaragua
(2021) | materiales para
ejecutar obra civil
de construccion
(obras)
Supervisién de la Concurso (01- | 25,000,000 Tesoro/ 29,452,477.41 | Maltez
construccion del 2021) Gobierno Ingenieros y
nuevo estadio municipal Cia. Ltda.
(consultoria)
IND Disefio estructural | Contratacion 1,578,250.80 IND 1,578,250.80 Maltez
(2021) | del nuevo estadio | simplificada Ingenieros y
(servicios) (07-2021) Cia. Ltda.
Estudios Contratacion 781,264 IND 782,888.67 Disefioy
geotécnicos del simplificada supervision
nuevo estadio (08-2021) control de
(servicios) calidad S.A.
Disefios de Contratacion 1,340,833 IND 332,400.60 Consultoria
sistemas simplificada Ingenieriay
eléctricos contra (10-2021) Disefios S.A.
incendios, de
detecciény
climatizacion
(servicios)
Estudio geoldgico | Contratacion 672,000 IND 672,000 Marvin José
y de fallamiento simplificada Valle Orozco
superficial (12-2021)
(servicios)
Estudio y disefio Contratacion 940,893.75 IND 878,654.11 Gonzalezy
hidraulico e simplificada Gonzalez
hidrosanitario (11-2021) Ingenieros S.A.
(servicios)

Fuente: Elaboracién propia a partir de procedimientos de adquisiciones de la Alcaldia de Ledn y del IND

realizados en el 2021.

Como se puede observar de la Tabla 9, la Alcaldia de
Leén llevé a cabo dos procedimientos de adquisiciones,
el primero de una licitacién puablica para las obras de
construccién y el segundo una consultoria por la modalidad
de concurso para las labores de supervisién de la obra. En
ambos procedimientos se aplicé la Ley de Contrataciones
Municipales dado que los recursos fueron canalizados a
través de la Alcaldia. En lo concerniente a los plazos para
llevarlos a cabo, en los dos procedimientos se cifieron a
lo establecido en la ley. Segtin se indica en el portal de
compras publicas, fueron cuatro los proveedores que
accedieron a informacién sobre la licitacién, que fue
adjudicada a un consorcio (Deportivo de Nicaragua)
constituido al efecto para participar en este procedimiento.

En la licitacién publica el monto adjudicado resulta
un 11 por ciento mayor al monto estimado. En este
procedimiento genera interés que no se cuenta con los
contratos como tales, sino con una orden de compra que
contiene condicionalidades, y en el mismo documento
se indica en su numeral 01 que tiene los mismos efectos
legales que un contrato. Esto es considerado una
irregularidad ya que las adquisiciones que se realizan
utilizando la modalidad de licitaciones (mayores a 3
millones de cérdobas) deben por seguridad juridica entre
las partes ser respaldadas por un contrato que tiene ciertas

formalidades que se deben respetar. Adicionalmente,
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como fue adjudicado a un consorcio (varios contratistas)'®
la entidad estatal, en este caso la Alcaldia de Ledn, debe
firmar con cada una de sus miembros contratos separados.
En este caso, estos contratos no fueron publicados, lo

que también limita la transparencia de la adquisicién.

En el caso del concurso, en el portal de compras se
indica que ningtn proveedor recibié informacién sobre
este procedimiento; no obstante, al parecer se cont6 con
una oferta tnica la que fue adjudicada a Maltez Ingenieros
y Cia. Ltda., que es un proveedor a quien también se le
adjudicé un contrato en el 2021 asociado al proyecto del
Estadio Independencia (ver tabla 9). Aunque en el portal
de compras, entre los documentos publicados aparece
una resolucién de adjudicacién y un contrato, estos
no corresponden a este procedimiento. Por ejemplo, la
adjudicacién es de una compra por cotizacién de litros de
combustible Diesel y el contrato corresponde al convenio
de colaboracién antes citado entre las tres entidades.

La no publicacién de estos documentos, constituyen
ilegalidades relacionadas a la falta de transparencia,

publicidad y debido proceso en materia de adquisiciones.

Como también se observa en la tabla 9, relacionados
a este proyecto, el IND ejecuté cinco procedimientos.
Se encontraron los siguientes hallazgos:

+ Todos los procedimientos se realizaron a través de la
modalidad de contratacién simplificada y aplicando
el art.58 de la Ley No. 737, aunque no se senala
de manera expresa que causal utilizaron", se puede
inferir que es la indicada en el numeral 08 que hace
referencia a los contratos de servicios profesionales
cuando se trata de asuntos especializados o no se

cuenta con personal de linea para este propdsito.

+  DPara realizar estos procedimientos se pudieron
haber utilizado dos caminos, siendo uno de
ellos la modalidad de concurso para consultorias
pudiendo invitar a varios potenciales proveedores
que existen en el mercado nacional y crear mayor

18  Participan varios proveedores que tienen el objetivo en comin
de ejecutar la obra, no obstante, en el acuerdo de consorcio se deben
establecer las responsabilidades de cada contratista por separado lo que

queda plasmado en contratos individuales.

19 Entre las causales que sefiala este articulo se cuentan entre otras las
siguientes: las contrataciones en condiciones de emergencia o calamidad
publica, cuando hubiere un proveedor tinico en el mercado y el bien y
servicio no pudiera ser sustituido por otro, las compras de caja chica,
los contratos por servicios profesionales cuando se trate de asuntos
especializados o no se cuente con personal de linea para éste propdsito
y los contratos inter administrativos celebrados entre instituciones del

sector publico.

competencia. Sin embargo, el IND opté por utilizar
el procedimiento excepcional que presenta limitantes
a los principios de las adquisiciones puablicas y

hacer una invitacién direccionada a un proveedor.

+  En todos estos procedimientos, el IND incumplié
lo establecido en el Art.149 del Reglamento de la
Ley No. 737 al no elaborar el informe técnico legal
que es obligatorio realizar en cada contratacion
simplificada. La importancia de este informe radica
en que debe contener la justificacién técnica legal
de la procedencia y necesidad de la adquisicién.

+  En tres de los procedimientos, el monto adjudicado
es igual o similar al estimado en la planificacién
de las adquisiciones y en dos de ellos menor. Estas
adquisiciones fueron adjudicadas a proveedores
diferentes; no obstante, sobresale nuevamente
la otorgada a Maltez Ingenieros y Cia. Ltda.
que ha estado presente con adjudicaciones de la
Alcaldia de Ledn para este mismo proyecto y en
el referido al Estadio Independencia de Esteli.

+ En ninguno de estos procedimientos se
publicé el contrato o la orden de compra
respectiva que se emite con posterior a la
adjudicacién. Esto constituye una falta a la
transparencia, publicidad y al debido proceso.

Como se aprecia a partir de estos casos, aunque
existen disposiciones legales (¢j. establecidas en la Ley
801) y mecanismos (¢j. el portal Nicaragua compra)
para generar la transparencia en las compras a través
de la publicacién de documentos que son parte de los
expedientes de las adquisiciones, las municipalidades
ejecutoras de las obras, como las aqui mencionadas, las
incumplen. La situacién anterior se presenta, por una
parte, porque estdn encubriendo situaciones de abuso de
recursos publicos y por otra, en vista que las entidades
fiscalizadoras de estos recursos, como la CGR, no
cumple con su real funcién debido a que se encuentra
coaptada por el partido en el poder (FSLN), que es el
promotor de estos abusos. A esto se suma el hecho que
los fiscalizadores no realizan sus funciones, y que son
escasos los ejercicios de auditoria social® por parte de
la sociedad civil nicaragiiense ya que poco se manejan
estos temas debido a su amplio componente técnico.

20 La mayoria de los escasos ejercicios de andlisis de las contrataciones
que se han hecho desde sociedad civil, son realizados por medios de
comunicacién independientes y mds desde un enfoque de periodismo de

investigacién.
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Los ASR identificados como parte de este monitoreo y
andlisis dan cuentan, entre otras cosas, de la deteriorada
situacién que vive la administracién publica municipal en
Nicaragua, en la que predomina el desvio y la malversacién
de recursos publicos para el beneficio de la familia
Ortega- Murillo, el partido FSLN vy sus allegados. Parte
de estos beneficios tienen por objetivo la permanencia
en el poder y el monopolio de todo el aparataje estatal.

Como se sefiala en este andlisis, los recursos de los
cuales se ha abusado son diversos, entre financieros y no
financieros. En los primeros destacan los presupuestos
de las municipalidades y los de las instituciones publicas
que tienen presencia en los municipios como el MINSA,
MINED vy la Policia Nacional. Estos recursos son
utilizados en especial para costear diversas actividades
de proselitismo politico o comprar bienes o servicios
que son entregados o utilizados en dichas actividades.
También permiten la construccién de obras que tienen
fines partidarios como los Museos de la Revolucidn,
monumentos o mausoleos dedicados a héroes y mdrtires
de la Revolucién o figuras histéricas del FSLN.

Por otra parte, los recursos no financieros de los
que se abusa son: los vehiculos institucionales (ej.
camionetas, motos, ambulancias); las instalaciones de
las entidades publicas (ej. de la alcaldia, de escuelas,
universidades, hospitales, etc.); y el tiempo laboral
de los servidores publicos que abarca desde las
autoridades municipales y resto de funcionarios de
las instituciones publicas, en especial de instituciones
como la alcaldia, la Policfa Nacional, el MINSA
(¢j. médicos, enfermeras y demds personal médico)

y el MINED (¢j. docentes y demds personas).

En la realizacién de los ASR se observé la participacién

de actores publicos y privados, entre los primeros destacan:

los alcaldes y vicealcaldes, funcionarios de la municipalidad,

personal del MINSA y del MINED, jefes de policia y
oficiales policiales y funcionarios de la PGR. Entre los
actores privados llaman la atencién aquellos que son partes
de las estructuras del partido como, por ejemplo: los

CPG; los secretarios politicos; UNEN; y con una marcada
participacién la JS y sus diferentes expresiones, en especial
la Promotoria Solidaria, el MDAA y el Movimiento

Cultural Leonel Rugama. Es importante mencionar que
varios de estos actores, utilizan a nifos, ninas, adolescentes
y jovenes en sus actividades de proselitismo politico.

Cabe sefalar que, aunque las actividades que dan origen
a estos ASR y que son expuestos en este documento, se
presentaron en el periodo preelectoral (agosto a octubre)
y en el post electoral (diciembre a febrero), no son propias
de estos meses, es decir también se pueden observar
en otros meses del ano; no obstante, pueden ser mds
frecuentes por la campafia electoral. Finalmente, todos
estos abusos generan una disparidad en la competencia
electoral, ya que le brinda una posicién de superioridad
al partido de Gobierno (FSLN) frente a cualquier otro
partido que se encuentre en la contienda electoral.
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Anexo 1. Actividades que generaron ASR en Chinandega (agosto del 2022 a febrero del 2023)

Ago. Sept = Oct Nov Dic Ene Feb
Caminatas y/o caravanas 2 7 7 5 1 4 4 30
Entrega de paquetes/ 1 5 3 2 8 3 4 26
regalos/sillas/juguetes/
reconocimientos/canastas
Actos de colocacién de ofrendas 0 1 0 1 0 0 1 3
florales (monumentos/tumbas)
Inauguracién de obras 5 6 4 0 1 0 0 16
Entrega de viviendas 4 0 1 0 0 0 0 5
Entrega de titulos de propiedad 2 0 0 1 0 4 4 11
Actividades recreativas/culturales/ 0 4 0 3 10 4 4 25
deportivas
Presentacién de plan de gobierno 0 3 1 0 0 0 0 4
municipal
Acto celebracién 1 1 1 2 3 4 0 12
efeméride/propagandista
Inauguracién de museo de la 0 0 0 1 0 0 0 1
Revolucién
Otras (pago a propagandistas/ 0 0 1 0 0 0 0 1
elaboracidn de murales)
Total, de ASR detectados por mes 15 27 18 15 23 19 17 134
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Anexo 2. Actividades que generaron ASR en Ledn (agosto del 2022 a febrero del 2023)

Ago. Sept Oct Nov Dic @ Ene Feb
Caminatas y/o caravanas 2 3 6 3 1 2 20
Entrega de paquetes/ 0 1 1 1 2 1 8
regalos/sillas/juguetes/
reconocimientos/canastas
Actos de colocacién de 1 3 2 2 0 2 13
ofrendas florales
{(monumentos/tumbas)
Inauguracion de obras 2 0 3 2 1 2 10
Entrega de viviendas 3 3 4 1 1 0 12
Entrega de titulos de 0 0 0 0 0 0 0
propiedad
Actividades recreativas/ 1 4 1 3 2 3 15
culturales/ deportivas
Presentacion de plan de 0 2 5 0 0 0 7
gobierno municipal
Acto celebracién de 0 0 2 1 3 2 8
efeméride/propagandista
Inauguracién de museo de la 0 0 1 0 0 0 1
Revolucién
Otras (pago a 0 0 0 0 0 0 0
propagandistas/elaboracion
de murales)
Total, de ASR detectados por 9 16 25 13 10 12 94

mes
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Anexo 3. Actividades que generaron ASR en Matagalpa (agosto del 2022 a febrero del 2023)

Ago. Sept Oct Nov  Dic Ene Feb
Caminatas y/o caravanas 0 4 3 3 1 1 2 14

Entrega de paquetes/ 1 1 1 3 1 2 3 12
regalos/sillas/juguetes/
reconocimientos/canastas

Actos de colocacion de 2 0 0 0 0 0 1 3
ofrendas florales

(monumentos/tumbas)

Inauguracién de obras 2 1 2 4 3 0 0 12
Entrega de viviendas 0 2 0 1 4 2 3 12
Entrega de titulos de 0 0 0 0 1 2 1 4
propiedad

Actividades recreativas/ 0 1 1 1 6 0 4 13
culturales/ deportivas

Presentacion de plan de 0 0 0 0 0 0 0 0
gobierno municipal

Acto celebracién 0 0 1 2 0 1 0 4
efeméride/propagandista

Inauguracién de museo de la 0 0 0 1 0 0 0 1
Revolucidén

Otras (pago a propagandistas/ 0 0 0 0 0 0 0 0

elaboracién de murales)

Total, de ASR detectados 5 9 8 15 16 8 14 75
por mes
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Anexo 4. Actividades que generaron ASR en Esteli (agosto del 2022 a febrero del 2023)

Ago. | Sept Oct @ Nov Dic Feb
Caminatas y/o caravanas 1 7 3 4 1 1 4 21
Entrega de paquetes/ 0 0 0 1 1 0 2 4
regalos/sillas/juguetes/

reconocimientos/canastas

Ene

Actos de colocacidn de ofrendas florales 0 1 0 1 1 1 2 6
(monumentos/tumbas)

Inauguracién de obras 3 5 4 0 0 1 1 14
Entrega de viviendas 0 0 0 0 0 0 0 0
Entrega de titulos de propiedad 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades recreativas/culturales/ 0 0 0 3 2 1 1 7
deportivas

Presentacion de plan de gobierno 0 4 1 0 0 0 0 5
municipal

Acto celebracién 1 0 0 0 0 3 1 5

efeméride/propagandista

Inauguracién de museo de la Revolucidn 0 0 1 0 0 0 0 1

Otras (pago a 0 0 0 1 0 1 0 2
propagandistas/elaboracion de murales)

Total, de ASR detectados por mes 5 17 9 10 5 8 11 65
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Anexo 5. Actividades que generaron ASR en Jinotega (agosto del 2022 a febrero del 2023)

Ene @ Feb

Ago. | Sept Oct | Nov Dic

Caminatas y/o caravanas 1 2 4 1 0 1 3
Entrega de paquetes/ regalos/sillas/juguetes/ 1 1 1 2 2 3 1
reconocimientos/canastas/bonos/uniformes/implementos

deportivos

Actos de colocacién de ofrendas florales 0 0 0 2 0 0 0
(monumentos/tumbas)

Inauguracion de obras 0 2 4 0 0 0 0
Entrega de viviendas 0 0 0 0 0 0 0
Entrega de titulos de propiedad 0 0 0 0 0 2 1
Actividades recreativas/culturales/ deportivas 3 3 6 1 2 3 2
Presentacion de plan de gobierno municipal 0 5 1 0 0 0 0
Acto celebracién efeméride/propagandista 3 0 0 0 0 0 0
Inauguracién de museo de la Revoluciéon 0 0 0 0 1 0 0
Otras (pago a propagandistas/elaboracién de murales) 0 0 0 0 0 0 0
Total, de ASR detectados por mes 8 13 16 6 5 9 7

12

11

20

64
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